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ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑

 ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ถือเป็นวันแห่งการ
สูญเสียท่ีส�าคัญวันหนึ่งของชาวกะเหรี่ยงผืนป่า 
แก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ด้วยการจากไป
อย่างสงบของ “ปู่คออี้” หรือ นายโคอิ มีมิ  
ผูน้�าจติวญิญาณชาวกะเหรีย่งผนืป่าแก่งกระจาน
ในวัย ๑๐๗ ปี ด ้วยอาการเจ็บป่วยตามวัย  
หลายคนคุ้นเคยและรู้จักปู ่คออี้ ในฐานะหนึ่งใน 
ผู้ที่ถูกผลักดันลงมาจากป่าลึกในพื้นที่ที่เขาอ้างว่าเป็น
บ้านเกิดด้ังเดิมในบริเวณที่เรียกว่า บางกลอยบน หรือ  
“ใจแผ่นดิน” ซึ่งเป็นชุมชนดั้งเดิมของชาวกะเหร่ียง 
ในเขตอทุยานแห่งชาตแิก่งกระจาน จากปฏบัิตกิารยทุธการ
ตะนาวศรี (โครงการขยายผลการอพยพ ผลกัดนั หรอืจบักมุ 
ชนกลุ ่มน ้อยที่บุกรุกพื้นที่อุทยานแห ่งชาติแก ่งกระจาน 
ตามแนวชายแดนไทย-พม่า) ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช เมื่อปี ๒๕๕๔ โดยที่บ้านเดิมของปู่คออี้และชาวกะเหรี่ยง 
บริเวณนั้นได้ถูกเผาท�าลายเพื่อผลักดันลงมาจากที่อยู่เดิม 

รำ�ลึกถึง “ปู่คออี้” ผู้นำ�
ท�งจิตวิญญ�ณช�วกะเหรี่ยง  
นักต่อสู้เพื่อรักษ�แผ่นดินเกิด
ผืนป่�แก่งกระจ�น วัย ๑๐๗ ปี

มุมสะท้อน

ปัญห�ก�รตั้งครรภ์ในวัยรุ่นกับสังคมไทย

เพร�ะก�รล้อเลียน ไม่ใช่เรื่องล้อเล่น

ททท. ลุยโปรโมทก�รท่องเที่ยว เตรียมรับกฎหม�ย
จดทะเบียนคู่ชีวิตของกลุ่มหล�กหล�ยท�งเพศ 
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2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

 มุมมองสิทธิ์ฉบับนี้ขอร่วมไว้อาลัยต่อการจากไป
ของ “ปู่คออี้” ผู้น�าจิตวิญญาณชาวกะเหร่ียงผืนป่าแก่ง
กระจานในวัย ๑๐๗ ปี บุคคลผู้เคยได้รับรางวัลเกียรติยศ 
“ผู้อุทิศตนเพื่อสิทธิมนุษยชน” ประจ�าปี ๒๕๖๐ ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) จากผลงาน 
การปกป้องสิทธิมนุษยชนในที่ดินท�ากินและที่อยู่อาศัย 
กรณีที่ ถูกผลักดันจากที่ อยู ่ อาศัยดั้ ง เดิมในผืนป ่า 
แก่งกระจานก่อนประกาศเขตอทุยานแห่งชาต ิและเพิง่ได้
รับสัญชาติไทยพร้อมท�าบัตรประชาชนใบแรกไปเมื่อวันที่ 
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เรือ่งราวของปู่คออ้ีจะเป็นสิง่เตอืนใจ 
ให้เราทกุคนตระหนกัถงึสทิธชิมุชนและสทิธขิองความเป็น
คนที่ไม่อาจแบ่งแยกด้วยเชื้อชาติเผ่าพันธุ์
 จากนั้น ร่วมติดตามสาระจากบทความ “ปัญหา
การต้ังครรภ์ในวัยรุ่นกับสังคมไทย” ที่สะท้อนให้เห็น
ผลกระทบที่เกิดกับ “คุณแม่วัยใส” อันเป็นปัญหาเชิง
โครงสร้างที่สังคมต้องร่วมกันแก้ไข นอกจากนี้ ขอเชิญ 
ผู ้อ่านร่วมติดตามคลิปแคมเปญรณรงค์ของส�านักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเรื่อง “เพราะการ 
ล้อเลียน  ไม่ใช่เรื่องล้อเล่น” เพื่อช่วยกันหยุดพฤติกรรม
ล้อเลียนและสร้างภูมิคุ ้มกันให้แก่ผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อการ 
ล้อเลียน พร้อม ๓๐ ข้อแนะน�าในการปฏิบัติตนในชีวิต
ประจ�าวันเพื่อช่วยสร้างพฤติกรรมในการเคารพและ 
ให้เกียรต ิ
 ปิดท้ายด้วยข่าวสารความเคลื่อนไหวในสังคม
ไทยกรณกีารท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) เตรียม
บุกตลาดนักท่องเที่ยวกลุ่มหลากหลายทางเพศรองรับ
ร่าง  พ.ร.บ.  การจดทะเบียนคู่ชีวิต ท่ีก�าลังจะเข้าสู่การ
พจิารณาของคณะรัฐมนตรเีรว็ ๆ  นี ้ท่ามกลางเสยีงสะท้อน
จากภาคประชาสังคมถึงความกังวลกรณีท่ีร่างกฎหมาย 
ดังกล่าวอาจให้สิทธิแก่คู ่รักกลุ ่มหลากหลายทางเพศ 
ไม่เท่าเทียมคู่รักชายหญิง

 หลังจากปู ่คออี้และชาวบ้านถูกบังคับให้อพยพ 
ย้ายมาอยู ่บ ้านโป่งลึก หรือบางกลอยล่างซึ่งเป ็นพื้นที่ 
ที่เจ้าหน้าที่จัดสรรให้อยู่อาศัยใหม่นั้น ปู่และลูกหลานต่าง 
ได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากท่ีอยู ่อาศัยใหม่มีที่ท�ากิน
จ�ากัดและพื้นที่บริเวณนั้นไม่สามารถปลูกข้าวซึ่งเป็นพืชที่ 
ชาวกะเหรี่ยงปลูกกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษได้
 ปู ่ คออี้ และชาวบ ้ านจึงได ้ รวมตัวกันฟ ้องต ่อ 
ศาลปกครองเพื่อขอกลับไปอยู ่ ถ่ินฐานบ้านเกิดด้ังเดิม  
โดยยืนยันว่าพวกตนได้อยู่อาศัยกันมาตั้งแต่ก่อนประมวล
กฎหมายที่ดินปี พ.ศ. ๒๔๙๗ ใช้บังคับ และก่อนการประกาศ
เขตอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานในปี พ.ศ. ๒๕๒๔ จากการ
พยายามต่อสู้เรียกร้องสิทธิในครั้งนี้ ท�าให้นายบิลลี่ หรือ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ  : น�ยวัส ติงสมิตร
กรรมการ : น�งฉัตรสุด� จันทร์ดียิ่ง 
 น�งประก�ยรัตน์ ต้นธีรวงศ์ 
 น�งอังคณ� นีละไพจิตร 
 น�งเตือนใจ ดีเทศน์  
 น�ยช�ติช�ย สุทธิกลม
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เลขาธิการ  : น�ยโสพล จริงจิตร
 (รักษ�ก�รแทน) 
รองเลขาธิการ : น�ยบุญเกื้อ สมนึก 
 น�งส�วรตญ� กอบศิริก�ญจน์

“มุมมองสิทธิ์” เป ็นจดหม�ยข ่�วของคณะกรรมก�ร 
สิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ จดัทำ�เพือ่เป็นส่ือกล�งในก�รเผยแพร่
ข้อมลูข่�วส�รเก่ียวกบัสิทธมินุษยชน ก�รนำ�ข้อคว�มหรือเร่ือง
ร�วบ�งส่วนหรือท้ังหมดไปเผยแพร่โปรดอ้�งถงึแหล่งข้อมูล

ขอเชิญชวนผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ ใน
จดหมายข่าว “มมุมองสทิธิ”์ ได้ตลอดท้ังปี ทัง้น้ีเรือ่งท่ีได้รับ
ก�รพิจ�รณ�ตีพิมพ์ ขอสงวนสิทธิ์ในก�รปรับปรุงข้อคว�ม
เพือ่คว�มเหม�ะสม

บทคว�ม/ข้อคว�ม หรือคว�มคิดเห็นใด ๆ  ท่ีปร�กฏอยู่
ในจดหม�ยข่�ว “มุมมองสิทธิ์” เป็นคว�มคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน ซ่ึงคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ และ 
กองบรรณ�ธกิ�รไม่จำ�เป็นต้องเหน็พ้องด้วย

มุมสะท้อน
คณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ

ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑



3ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑

 แม้ปู่คออี้จะได้ใช้สิทธิพลเมืองไทยได้เพียงไม่ก่ีเดือน
ในวัย ๑๐๗ ปี และยังไม่อาจกลับคืนสู่ถิ่นฐานบ้านเกิดเดิม 
ทีปู่ป่รารถนาได้ แต่เรือ่งราวของปูไ่ด้เป็นบทเรยีนและส่ิงเตอืน
ใจอนัมค่ีาทีท่�าให้เราทกุคนได้ตระหนกัถงึสทิธคิวามเป็นคนของ
คนทุกเชื้อชาติเผ่าพันธุ์ที่ต่างก็รักและหวงแหนในถิ่นก�าเนิด
และวิธีวัฒนธรรมของตน 

นายพอละจี รักจงเจริญ หลานชายของปู ่คออี้ ซ่ึงเป็น 
ชาวกะเหรี่ยงแก่งกระจานเพียงคนเดียวท่ีเขียนและอ่าน 
ภาษาไทยได้ หายตัวไปอย่างไร้ร่องรอยในช่วงเย็นของวันที่  
๑๗ เมษายน ๒๕๕๗ ก่อนที่ศาลปกครองกลางจะมีการ 
สืบพยานเพิ่มเติมกับนายบิลลี่ซึ่งเป็นพยานปากเอกคนส�าคัญ
ในวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 หลงัจากนัน้ แม้สภาพร่างกายของปูค่ออีจ้ะอ่อนแอลง
ตามกาลเวลา แต่หลายครั้ง ปู่คออี้ยอมเดินทางเข้ากรุงเทพฯ 
ด้วยตัวเอง โดยเฉพาะช่วงที่นายบิลลี่ หลานชายหายตัวไป  
เพื่อเข้ามาร้องเรียนขอความเป็นธรรมจากหน่วยงานต่าง ๆ

 เดือนมิถุนายน ๒๕๖๑ การต่อสู ้ของปู่คออี้และ 
ชาวบ้านมาถึงจุดสิ้นสุด โดยศาลปกครองสูงสุดมีค�าพิพากษา
ในคดีที่ปู ่และพวกรวม ๖ คน ฟ้องกรมอุทยานแห่งชาติฯ  
ว่า การเผาท�าลายสิ่งปลูกสร้างและทรัพย์สินของเจ้าหน้าที ่
กรมอุทยานฯ  ในการผลักดันผู ้ฟ้องคดีทั้งหก  (ปู ่คออี้ 
และพวก) ลงมาจากทีอ่ยูเ่ดมินัน้ ท�าให้ผูฟ้้องคดต้ีองสูญเสยี
ปัจจัยส�าคัญในการด�ารงชีวิต อันถือเป็นพฤติการณ์ที่มีความ
ร้ายแรงกระทบกระเทอืนสาระส�าคญัแห่งสิทธิในการด�ารงชวีติ
และสิทธิในทรัพย์สินอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญ จึงสั่งให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ปู่คออี้และพวก แต่ศาลไม่อาจก�าหนดบังคับ
ให้ปู่และพวกกลับไปอยู่อาศัยและท�ากินในชุมชนดั้งเดิมก่อน 
ถูกไล่รื้อได้ โดยระบุว่าปู่และพวกไม่มีสิทธิที่จะอยู่อาศัยใน
ท่ีดินพิพาทของเขตอุทยานแห่งชาติ และไม่มีหนังสือส�าคัญ
แสดงสทิธใินทีด่นิหรอืหลกัฐานแสดงการได้รบัอนญุาตจากทาง
ราชการให้ครอบครองท�าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว 

 อย่างไรก็ดี แม้ปู่คออี้จะไม่มีหนังสือส�าคัญแสดงสิทธิ
ในที่ดินให้ท�าประโยชน์ในพื้นท่ีชุมชนดั้งเดิมของตน แต่จาก
การตรวจสอบทะเบียนส�ารวจบุคคลในบ้านส�าหรับชาวเขา 
หรือ ทร.ชข. ซึ่งส�ารวจโดยกรมประชาสงเคราะห์ ระบุชัดเจน
ว่า ปู่คออี้เกิดเมื่อปี ๒๔๕๔ บริเวณต้นน�้าล�าภาชี รอยต่อของ
จังหวัดเพชรบุรีและราชบุรี บิดาชื่อนายมิมิ และมารดาชื่อ 
นางพีนอคี โดยครอบครัวมีอาชีพท�าไร่หมุนเวียนตามวิถี
ชีวิตด้ังเดิมของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงในบริเวณท่ีเรียกว่า  
บ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนเรื่อยมา 

 โดยเมื่ อวันที่  ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ จาก
ความพยายามร่วมกันมานานนับ ๑๐ ปี ของหน่วยงาน 
ฝ่ายปกครอง องค์กรภาคประชาสังคม และคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ในการแก้ไขปัญหาสัญชาติ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาผู้เฒ่าไร้สัญชาติเช่นกรณีของปู่คออี้ 
ปู่คออี้ก็ได้รับสัญชาติไทยและมีบัตรประชาชนใบแรกในวัย 
๑๐๗  ปี โดยได้รับสิทธิและสวัสดิการสังคมจากรัฐเช่นเดียว
กับพลเมืองไทยในที่สุด 

 และนี่คือข้อคิด “ปู่คออี้” ผู้ได้รับรางวัลเกียรติยศ 
“ผู ้อุทิศตนเพื่อสิทธิมนุษยชน” ประจ�าปี ๒๕๖๐ จาก 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และผู้อาวุโสที่เป็น 
ที่เคารพรักของชาวกะเหรี่ยงผืนป่าแก่งกระจาน แม้ตัวจะจาก
ไปแต่อุดมการณ์ความรักแผ่นดินและลูกหลานที่ย่ิงใหญ่จะ
จารึกไว้เสมอ

 “..ฉันทำ�อย่�งนี้ก็เพื่อดูแลรักษ�
พื้นที่ของพวกปู่ย่�ต�ย�ยแต่ก่อนม�  

เพื่อทุกคนที่อ�ศัยอยู่ในป่� ฉันลุกขึ้นม�
เรียกร้องที่จะกลับไปอยู่ในถิ่นฐ�นดั้งเดิม  

ไม่ใช่เพื่อตัวฉันเอง แต่เพื่อลูกหล�น 
ในวันข้�งหน้�  ฉันก็ต้องทำ�ให้ลูกหล�น 
ได้เห็น เพื่อพวกเข�จะไม่ลืมปู่ย่�ต�ย�ย

และพวกเข�จะได้มีพื้นที่ทำ�ไร่ข้�ว  
เมื่อมีข้�วพวกเข�ก็จะอยู่ได”้
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                   แม้ประเด็น “สังคมผู้สูงอายุ” จะเป็นประเด็นใหม่ที่ทั่วโลก
            และประเทศไทยให้คว�มสำ�คัญ เนื่องม�จ�กก�รที่อัตร�ก�รเกิด
    ของประช�กรทั่วโลกมีแนวโน้มลดลงอย่�งต่อเนื่อง สวนท�งกับอ�ยุไข 
  เฉลี่ยของประช�กรทั่วโลกที่เพิ่มสูงขึ้นต�มลำ�ดับ แต่ยังมีอีกหนึ่งปัญห�
    ที่ประเทศไทยกำ�ลังเผชิญอยู่ซึ่งมีแนวโน้มสวนท�งกับทิศท�งของโลก คือ    
   “อัตราการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น” ของประเทศไทย ที่มีแนวโน้มสูงขึ้นม�ตั้งแต่
  ปี ๒๕๔๕  โดยในช่วงปี ๒๕๕๕๑ เป็นต้นม� สื่อร�ยง�นว่� อัตร�ก�รตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นของไทยสูงติดอันดับต้นของโลก (ท่ีหน่ึงของเอเชียและท่ีสองของโลก
ในปี ๒๕๕๗ ที่สองของอ�เซียนในปี ๒๕๖๑) ขณะที่อัตร�ก�รเกิดเฉลี่ยทั่วไป
ของประเทศไทยกลับมีแนวโน้มที่ลดลง สะท้อนให้เห็นว่�ปัญห�ก�รตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่นของประเทศไทยนั้นมีอัตร�ที่สูงม�ก และถูกหยิบยกขึ้นม�ถกเถียงกันถึง  
      ม�ตรก�รและแนวท�งในก�รแก้ไขปัญห�เหล่�นี้

เมื่อมองในมุมมองของสิทธิมนุษยชนแล้ว ปัญหาการ
ตัง้ครรภ์ในวยัรุน่น้ันสะท้อนให้เหน็ถงึผลกระทบทีเ่กดิจากเหล่า 
“คุณแม่วัยใส” ในหลากมิติ โดยสองสิทธิหลักซึ่งเกี่ยวข้อง
ในปัญหานี้ คือเรื่องของ “สิทธิทางการศึกษา” และ “สิทธิ
ทางสุขภาพ” ของคุณแม่วัยใสเหล่านี้ โดยพบว่าก่อนหน้านี้ 
นักเรียนที่ตั้งครรภ์ขณะที่อยู่ในสถานศึกษาถูกไล่ออกหรือบีบ
ให้ออกจากสถานศึกษาทีต่นได้เรยีนอยู ่อนัเป็นการกระทบต่อ
สิทธิในการศึกษาของวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ อีกทั้งมีการตั้งค�าถาม
ของสงัคมเกีย่วกบัการให้ความรูเ้กีย่วกับความรูด้้านเพศศกึษา
ในสังคมไทย และประเด็นถึงสิทธิทางด้านการอนามัยเจริญ
พันธุ์ อันเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิทางสุขภาพตามกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
(ข้อเสนอแนะที่ ๑๔ ของคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม) ว่า วัยรุ่นไทยมีองค์ความ
รู้และส่วนร่วมต่อสิทธิทางด้านการอนามัยเจริญพันธุ์ของตน 
มากน้อยเพียงใดในเม่ือทัศนคติของสังคมไทยมีมุมมองว่าการ
มเีพศสมัพนัธ์ในช่วงวัยรุน่เป็นสิง่ต้องห้าม และการตัง้ครรภ์ใน 

วยัรุน่ถอืว่าเป็นสิง่อนัเลวร้าย ซึง่ในหลายครัง้ การตัง้ครรภ์ก่อน
วัยอันควรจบลงด้วยการท�าแท้งเถื่อนอันส่งผลเสียต่อสุขภาพ
ของวัยรุ่น...หรือแม้แต่ส่งผลถึงจุดจบในชีวิตของพวกเธอ   

ด้วยเหตนุี ้จงึได้มกีารตราพระราชบญัญติัการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ ขึ้นเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีซับซ้อนเหล่าน้ี ผ่านการสร้าง
ยุทธศาสตร์และนโยบายผ่านการร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ 
(หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ) ซ่ึงความคุ้มกันหลักของ 
พระราชบญัญตักิารป้องกันและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ใน
วยัรุน่ พ.ศ. ๒๕๕๙ นัน้ มใีจความส�าคญัอยูท่ี ่๑) กระบวนการ
ก่อนการตั้งครรภ์  อันได้แก่การให้ความรู้และค�าปรึกษา 
เก่ียวกับเพศศึกษา รวมถึงการให้บริการที่จ�าเป็นเก่ียวกับ
บริการอนามัยเจริญพันธุ์ ดังจะเห็นจากนโยบายการฝังยาคุม
ก�าเนิดฟรีแก่เด็กอายุต�่ากว่า ๒๐ ปี ซ่ึงสามารถขอรับบริการ
จากโรงพยาบาลรัฐได้ทุกแห่ง และ ๒)  กระบวนการหลัง
การตั้งครรภ์  อันได้แก่  การคุ้มครองต่อสิทธิทางการศึกษา
ของวัยรุ่นที่ต้ังครรภ์ที่อยู ่ระหว่างวัยเรียน การจัดให้ได ้

ประชุมพร ชัยรัตน ์
นักวิชำกำรสิทธิมนุษยชนปฏิบัติกำร

๑From Adolescent fertility rate (births per ๑,๐๐๐ women ages ๑๕-๑๙), United Nations Population Division, World Population Prospects, by The World Bank, 
Retrieved from https://data.worldbank.org/indicator/SP.ADO.TFRT?locations=TH

ปัญหาการตั้งครรภ์
  ในวัยรุ่นกับสังคมไทย
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รับการดูแลด้านสุขภาพภายหลังการตั้งครรภ์และการได้รับ 
สวัสดิการที่เกี่ยวข้อง กระบวนการจัดสวัสดิการแก่เด็ก 
ที่เกิดจากวัยรุ่น และกระบวนการฝึกอาชีพท้ังก่อนและหลัง 
คลอดให้แก่วัยรุ่น                                                                                               

แม้หลักการในพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะมีหลักเกณฑ ์
ท่ีดีและสอดคล้องกับพันธกรณีตามสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศที่ไทยได้เข้าเป็นภาคี ได้แก่ กติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัต ิ
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะในแง่ของสิทธิในการมีส่วน
ร่วม สทิธด้ิานการศกึษา และสทิธด้ิานสขุภาพ แต่เมือ่พิจารณา
ถึงตัวพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะพบว่ายังมีจุดที่ต้องค�านึงถึง
ด้วยกัน ๒ ประการ ได้แก่ 

๑)  พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น  ยังไม่มีสภาพ
บังคับใช้ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน เนื่องจากตัวพระราช
บัญญัติฯ ยังขาดกฎกระทรวงในการก�าหนดหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องมาใช้ให้เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อาทิ การก�าหนด
ประเภทของสถานบริการ หรือสถาบันการศึกษาที่จะต้อง 
มผีลผกูพันกับพระราชบญัญตัฉิบบันี ้จนท�าให้พระราชบญัญตัิ
ฉบับนี้อาจจะมีเพียงหลักเกณฑ์ท่ีดี แต่ไม่สามารถใช้บังคับ
ให้เกิดประสิทธิผลได้จริง โดยเฉพาะการลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนต่อ
มาตรการการคุ้มครองดังกล่าว 

๒) พบว่ามีเพียงมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ที่มีบทลงโทษทางอาญาให้แก ่ผู ้ที่ฝ ่าฝ ืน  หาก
แต่เพียงฝ่าฝืนค�าสั่งของคณะกรรมการหรือ 
คณะอนุกรรมการเท่านั้น  แต่
ไม่มีบทลงโทษที่ชัดเจนต่อ
ผู้ท่ีฝ่าฝืน เช่น สถาบัน
การศึกษาที่ไล่เด็กที่
ต้ังครรภ์ในวัยเรียน
อ อ ก  ห รื อ บี บ
บังคับให้ออก ซ่ึง
บทลงโทษนั้นก็
จัดได้ว ่ามีโทษที่
น้อยนิด เพียงแค่
จ�าคุกไม ่เกินหนึ่ง
เดือนหรือปรับไม ่
เกนิหนึง่หมืน่บาท หรือ
ทั้งจ�าและปรับ ซึ่งอาจ
ส่งผลให้สถานศึกษาเลือกท่ี

จะฝ่าฝืนกฎหมายฉบับนี้ได้ เพราะคุ้มท่ีจะเสี่ยงต่อการรักษา 
ชื่อเสียงของสถาบันไว้                   

อย่างไรก็ดี เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ ได้มีการ
ประกาศกฎกระทรวงก�าหนดประเภทของสถานศึกษาและ
การด�าเนนิการของสถานศึกษาในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ ขึ้น โดยมีประเด็นที่ถือว่า 
มีความก้าวหน้ากว่าตัวพระราชบัญญัติฯ คือการตราไว้
ชัดเจนว่าห้ามสถานศึกษาให้นักเรียนหรือนักศึกษาออกจาก 
สถานศึกษาดังกล่าว อีกทั้งยังมีการตรานโยบายเกี่ยวกับการ
จดัสภาพการศึกษาให้เหมาะสมแก่การเลีย้งดบูตุรของนกัเรยีน
ในภายหลังด้วย (ข้อ ๗) แต่ก็ยังมีข้อสังเกตว่า กฎกระทรวง 
ดังกล่าวก็ยังไม่มีการก�าหนดบทลงโทษที่เป็นรูปธรรมแก่ 
สถานศึกษาที่ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว อีกทั้งยังมีการ
เปิดช่องให้สถานศึกษาสามารถย้ายนักเรียนได้ ซึ่งอาจไม่เป็น
ไปตามความต้องการของนักเรียนที่ต้ังครรภ์ในวัยเรียนเอง  
ซึ่งทั้งนี้ ก็คงจะต้องจับตาต่อไปว่า กฎกระทรวงฉบับดังกล่าว
จะส่งผลกระทบต่อทัศนคติของคนในสังคมต่อปัญหานีอ้ย่างไร 

ท้ายสุดนี้ อีกหนึ่งปัจจัยที่สังคมควรค�านึงถึงคือ
ทัศนคติของคนในสังคมเอง ทั้งในเรื่องของภาวะก่อนหรือ
หลังการต้ังครรภ์กต็าม ดังจะเหน็จากการแสดงออกเชงิลบต่อ 
การที่มีวัยรุ่นขอใช้สิทธิทางด้านการอนามัยเจริญพันธ์ุ หรือ
การขอข้อมูลความรู ้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเร่ือง 
เพศศึกษาหรือเพศวิถี ซ่ึงคนเหล่านี้มักโดนตีตราว่าเป็น 
เด็กใจแตก ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย...

...และด้วยทัศนคติดังกล่าวนี้  อาจจะเป็นอุปสรรค
ในการขดัขวางไม่ให้ปัญหาดงักล่าวถกูแก้ไขอย่างเหมาะสม 
ดังที่ควรจะเป็นนั่นเอง...
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 เมื่อปลายเดือนกันยายน ๒๕๖๑ ส�านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ออกคลิปแคมเปญรณรงค์ “เพราะการ 
ล้อเลยีน ไม่ใช่เรือ่งล้อเล่น*” เพือ่ช่วยกนัหยดุพฤติกรรมล้อเลยีนและ
สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่การล้อเลยีน ด้วยการสร้างความ
เข้าใจและการยอมรับในความแตกต่างของมนุษย์ เพราะทุกคนล้วน
มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน จึงพึงแสดงความเคารพและ
ให้เกียรติในความแตกต่างน้ัน และไม่สมควรอย่างยิ่งที่จะแสดงออก
อย่างก้าวร้าวโดยการล้อเลียนให้อกีฝ่ายเกดิความรูสึ้กคบัข้องหมองใจ  
 เพื่อขยายความจากคลิปรณรงค์ดังกล่าวให้มากขึ้น เราพบ
บทความให้ข้อแนะน�าในการปฏิบัติตนในชีวิตประจ�าวันเพื่อช่วย
สร้างพฤติกรรมในการเคารพและให้เกียรติ “The 30 Tips of  
Dignity & Respect” จากเวบ็ไซต์ www.dignityandrespect.org ดังนี้
 ๑. เริ่มต้นที่ตัวคุณ (Start with you)
 ๒. ใส่ใจในรายละเอียด (Sweat the small stuff)
 ๓. ยิ้ม (Smile)
 ๔. กล่าว สวัสดี (Say “Hello”)
 ๕. กล่าว ขอบคุณ (Say “Thank you”)
 ๖. ปฏิบัติต่อผู้อื่นดังที่ท่านประสงค์จะได้รับการปฏิบัติ
เช่นนั้น (Treat others the way they want to be treated)
 ๗. สร้างความตระหนักทางวัฒนธรรม (Build cultural 
awareness)
 ๘. มีเพื่อนใหม่ (Make a new friend)
 ๙. แสดงออกถึงการเอาใจเขามาใส่ใจเรา 
โดยไม่เลือกปฏิบัติ (Demonstrate mutual respect)
 ๑๐. ถาม (Ask) หากรู้สึกไม่แน่ใจ 

 ๑๑. แสวงหาจุดร่วม (Find common ground)
 ๑๒. สื่อสารอย่างเอาใจเขามาใส่ใจเรา 

(Communicate respectfully)
 ๑๓. ฝึกฝนความอดทน 

(Practice patience)
 ๑๔. พยายามเข้าใจ 
(Seek understanding)

 ๑๕. แชร์ทัศนะ
มุมมอง (Share your 
point of view)

เพรำะกำรล้อเลียน ไม่ใช่เรื่องล้อเล่น 
                  เชื่อได้ว่าทุกคนมีประสบการณ์การโดนล้อเลียนมาทั้งนั้น อยู่ที่ว่าเราจะรับมือกับมันอย่างไร การล้อเลียน 

ในปัจจุบันหนักหนาสาหัสข้ึน จากโลกท่ีเจอกันตัวต่อตัวแผ่ไปยังโลกไซเบอร์ท่ีไม่รู้ว่าผู้กระท�าการล้อเลียนนั้นคือใคร  

ถึงขนาดที่ผู้ตกเป็นเหยื่อเลือกที่จะจบชีวิตเพราะเป็นเรื่องที่กระทบจิตใจอย่างรุนแรง

 ๑๖. เปิดโอกาสให้ผูอ่ื้นแสดงทศันะมุมมอง (Get someone 
else’s point of view)
 ๑๗. สร้างสิ่งใหม่ (Reinvent the wheel)
 ๑๘. เปิดโลกทัศน์ แสวงหาโอกาสและประสบการณ์ใหม่ๆ 
(Be open)
 ๑๙. ยืดหยุ่น (Be flexible)
 ๒๐. เป็นส่วนหนึ่งของทีม (Join the team)
 ๒๑. สร้างความสัมพันธ์ ขยายเครือข่าย (Be a relation-
ship builder)
 ๒๒. สร้างความเชื่อใจ (Build trust)
 ๒๓. เป็นผู้น�าทาง (Lead the way)
 ๒๔. ฟัง (Listen)
 ๒๕. ไม่โทษแต่ผู ้อื่น (Remember we all make  
mistakes)
 ๒๖. ท�าในสิ่งที่ถูกที่ควร (Do the right thing)
 ๒๗. เป็นพี่เลี้ยง (Become a mentor) โดยช่วยให้ผู้อื่น
ตระหนักถึงศักยภาพของตนเอง
 ๒๘. ช่วยเหลือผู้อื่น (Lend a hand)
 ๒๙. ด�ารงชีวิตอย่างมีสุขภาพ (Live a healthy life) 
 ๓๐. เคารพและให้เกียรติแก่ตนเอง ผู ้ อ่ืน และสังคม  
(Be a champion of dignity and respect)
 ผู้เขียนเชื่อว่า ข้อแนะน�า ๓๐ วิธีดังกล่าว นอกจากจะ
ช่วยท่านทั้งหลายได้แนวทางในการปฏิบัติแล้ว ยังมีส่วนเสริมสร้าง 
ศักยภาพของสังคมเราให้น ่าอยู ่ยิ่ง ข้ึนและสร้างความสันติสุข 
อย่างยั่งยืนด้วย

*รับชมคลิปแคมเปญรณรงค์  
“เพราะการล้อเลียน ไม่ ใช่เร ื่องล้อเล่น” ได้ที่



7ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑

ส�ำนักงำน กสม. จัดพิธีบ�ำเพ็ญกุศลอุทิศถวำยพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช บรมนำถบพิตร
วนัที ่๑๑ ตลุาคม ๒๕๖๑ ส�านกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาตจิดัพธีิบ�าเพญ็กศุลอทุศิถวายพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิล
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
โดยมี นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ินางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ และนายชาติชาย 
สุทธิกลม  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส�านักงานฯ เข้าร่วม ณ ห้องเสวนา ส�านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

กสม. ร่วมงำนร�ำลึก ๑๔ ตุลำ ประจ�ำปี ๒๕๖๑
เม่ือวนัที ่๑๔ ตลุาคม ๒๕๖๑ นายวสั ตงิสมติร ประธานกรรมการ
สทิธมินษุยชนแห่งชาต ิพร้อมด้วยนางสาวรตญา กอบศริกิาญจน์  
รองเลขาธกิารคณะกรรมการสิทธมินษุยชนแห่งชาต ิเข้าร่วมงาน
ร�าลึก ๑๔ ตุลา ประจ�าปี ๒๕๖๑ ในโอกาสน้ีนายวัส ติงสมิตร  
ได้ร่วมกล่าวค�าสดุดี ณ อนุสรณ์สถาน ๑๔ ตุลา ๑๖ (แยกคอกวัว)  
ถนนราชด�าเนินกลาง กรุงเทพมหานคร

กสม. ร่วมวำงพวงมำลำและถวำยบังคม
พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 

เนื่องในวันปิยมหำรำช 
เมือ่วนัที ่๒๓ ตลุาคม ๒๕๖๑ นายวสั ติงสมิตร ประธานกรรมการสทิธิ
มนษุยชนแห่งชาต ินางประกายรตัน์ ต้นธรีวงศ์ กรรมการสิทธมินษุยชน 
แห่งชาติ นายบุญเกื้อ  สมนึก และนางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์  
รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วย 
ผูบ้ริหารและเจ้าหน้าทีส่�านกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ  
ร่วมพิธีวางพวงมาลาและถวายบังคม เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั ณ พระลานพระราชวงัดสุติ

กสม. ร่วมพิธีถวำยบังคมจุดเทียน น้อมร�ำลึกในพระมหำกรุณำธิคุณ
เนื่องในวันคล้ำยวันสวรรคต

พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช บรมนำถบพิตร
วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาต ินางประกายรตัน์ ต้นธีรวงศ์ นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติ พร้อมด้วยนายบุญเกื้อ  สมนึก  นางสาวรตญา  กอบศิริกาญจน ์ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และเจ้าหน้าท่ีส�านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมพิธีถวายบังคมและจุดเทียนเพื่อ 
น้อมร�าลึกในพระมหากรุณาธิคุณ เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ณ ท้องสนามหลวง

ภาพกิจกรรม



8 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ชั้น ๖-๗ ๑๒๐ หมู่ที่ ๓ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะน�าและบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

ส�านักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๓๒, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๒๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๕ 

รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

ขอความกรุณาตอบแบบประเมินออนไลน์

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

วนัที ่๓๐ ตลุาคม ๒๕๖๑ นางศรสีดุา วนภญิโญศกัด์ิ  
รองผู้ว่าการด้านตลาดยุโรป แอฟริกา ตะวันออกกลาง และ
อเมริกา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) เปิดเผยว่า 
ททท. เตรียมแผนรุกตลาดกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลาย
ทางเพศให้เข้ามาเที่ยวเมืองไทย สืบเน่ืองจากการท่ีกระทรวง
ยุติธรรมเตรียมน�าเสนอร่างกฎหมายที่ก�าหนดให้เพศเดียวกัน
ในประเทศไทยสามารถแต่งงานกนัได้ (ร่างพระราชบัญญติัการ
จดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. ...) สู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๑ นี้ โดยกฎหมายฉบับนี้จะ
เป็นตัวแทนของความเสมอภาคทางเพศ และถือเป็นโอกาส
ที่จะช่วยดึงดูดนักท่องเที่ยวกลุ่มหลากหลายทางเพศซึ่งมี
ศกัยภาพและความยืดหยุน่สงู ไม่มภีาระครอบครวั และเดิน
ทางท่องเท่ียวได้บ่อย ทัง้ยงัมกีารใช้จ่ายสูงกว่านกัท่องเทีย่ว

ทั่วไปถึง ๓ เท่า ให้เข้ามาเที่ยวในไทย
อย่างไรก็ดี ภาคประชาสังคมที่

ท�างานประเด็นทางหลากหลายทางเพศมี
การวพิากษ์วจิารณ์ว่าร่างพระราชบญัญตัิ
การจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ.... โดยกรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม ฉบับดังกล่าวที่ก�าลังเข้าสู่
การพิจารณาของ ครม. ซึ่งถือเป็น

ฉบับที่ ๓ นี้ ไม่มีการเปิดเผยเนื้อหาสาระของร่างกฎหมาย
แก่สาธารณะเท่าใดนัก โดยมีข้อกังวลว่าร่างกฎหมายอาจมี 
แนวโน้มลดทอนสทิธิของคูร่กักลุม่หลากหลายทางเพศ ดงัท่ีร่าง 
พ.ร.บ. คูช่วีติฉบบัที ่๑ และ ๒ มสีาระจ�ากดัสิทธร่ิวมกันในการ
รับบุตรบุญธรรมและการปกครองบุตรบุญธรรม  นอกจากนี ้
กฎหมายดังกล่าวก็มีสถานะเป็นเพียงพระราชบัญญัติที่แยก
ออกจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ปพพ.) ซึ่งบังคับ 
ใช้แก่คู่รักชายหญิง โดยที่ค�าว่า “คู่ชีวิต” (Civil Partnership 
/ Civil Union) ซึ่งหมายถึงการที่พลเมืองมาเป็นหุ้นส่วนกัน
ยังมีเพียงสิทธิบางอย่างร่วมกันทางกฏหมายแต่ไม่ได้สิทธ ิ
ทุกประการเท่ากับ “การสมรส” ของชายและหญิง

ททท. ลุยโปรโมทการท่องเที่ยว 
เตรียมรับกฎหมายจดทะเบียนคู่ชีวิตของกลุ่มหลากหลายทางเพศ  

ภาคประชาสังคมห่วงร่างกฎหมายให้สิทธิไม่เท่าเทียมคู่รักชายหญิง

ช�าระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ ๙/๒๕๕๒ 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ


