
สรุปผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะนโยบายฯ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
เรื่อง ข้อเสนอแนะนโยบายการคุ้มครองสิทธิที่จะมีชีวิตอย่างปลอดภัยบนท้องถนน 

     
 

 

๑. ความเป็นมา 

สิทธิในการมีชีวิตอยู่อย่างปลอดภัยเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง 

ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  

(International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR)  ใน ฐ าน ะรั ฐ ภ าคี ก ติ ก าดั งก ล่ า ว 

ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องคุ้มครองสิทธิในชีวิตของประชาชนจากการเสียชี วิตด้วยเหตุต่างๆ โดยมี

มาตรการในการสร้างความปลอดภัยที่เหมาะสมเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้สิทธิดังกล่าวอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ดี ปัจจุบันคนไทยมีความเสี่ยงต่อการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูงเป็นล าดับ
ต้นๆ ของโลก รายงานประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ขององค์การอนามัยโลก ได้ประมาณการว่าประเทศไทย 
มีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จ านวน ๒๖,๓๑๒ ราย หรือคิดเป็นอัตราการเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนนเท่ากับ ๓๘.๑ รายต่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งจัดอยู่ในอันดับที่ ๓ ของโลกรองจาก
ประเทศนิอูเอ และสาธารณรัฐโดมินิกัน และยังเป็นประเทศที่มีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนมากเป็นอันดับ ๑ 
ในกลุ่มประเทศอาเซียนและในทวีปเอเชีย แต่หากพิจารณาเฉพาะประเทศต่างๆ ในโลกที่มีประชากรมากกว่า 
๑๐ ล้านคนขึ้นไป พบว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีสถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนวิกฤตเป็นอันดับ ๑ ของโลก  
การที่มีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนจ านวนมากในประเทศไทยแสดงให้เห็นว่าอุบัติเหตุทางถนนมีผลกระทบ
ต่อสิทธิของบุคคลที่จะมีชีวิตอยู่อย่างปลอดภัย ซึ่งเป็นสิทธิที่ ได้รับการรับรองในปฏิญญาสากลว่าด้วย  
สิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงเห็นควรศึกษาเรื่องการคุ้มครองสิทธิที่จะมีชีวิต

อย่างปลอดภัยบนท้องถนน และจัดท าข้อเสนอแนะนโยบายในเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
 

 

๒. สาระส าคัญของเรื่อง 

๒.๑ การคุ้มครองสิทธิที่จะมีชีวิตอย่างปลอดภัยบนท้องถนน 

สิทธิในชีวิตเป็นสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญที่สุดของมนุษย์ทุกคน รัฐมีหน้าที่ต้องเคารพ 
ปกป้อง คุ้มครองและส่งเสริมให้บุคคลสามารถมีและได้รับประโยชน์จากสิทธินี้ได้จริง โดยใช้มาตรการต่างๆ  
ไม่ว่าด้านนโยบาย กฎหมาย การบริหาร และงบประมาณ เพ่ือเป็นการประกันว่าสิทธิในชีวิตของบุคคลนั้นจะได้รับ
การคุ้มครองดูแลอย่างดีที่สุด และบุคคลจะต้องไม่เสียชีวิตจากเหตุอันไม่สมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากเหตุที่ 
ป้องกันได้ โดยจัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและเอ้ือในการด ารงชีวิตได้ในทุกๆ ด้าน ซึ่งรวมถึงบนท้องถนน
ด้วย อย่างไรก็ตาม ในแต่ละปีมีคนไทยต้องเสียชีวิตบนท้องถนนมากกว่า 24,000 คน บาดเจ็บอีกกว่า 
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1,000,000 คน คิดเป็นความสูญเสียทางเศรษฐกิจถึง 500,000 ล้านบาท นอกจากนั้น ยังมีผู้พิการรายใหม่จาก
อุบัติเหตุทางถนนอีกปีละกว่า 50,000 คน ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐยังไม่ได้ปกป้องคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิต

ของคนไทยบนท้องถนนได้เพียงพอหรือยังไม่ได้ใช้มาตรการที่เป็นผลซึ่งจะท าให้สิทธิในชีวิตของบุคคลเป็นจริง

ขึ้นมา 

องค์การสหประชาชาติ ได้ ให้ความส าคัญกับ สิทธิที่ จะมีชีวิตอย่างปลอดภัย 
บนท้องถนน โดย ได้ประกาศให้ปี  พ .ศ . ๒๕๕๔  – ๒๕๖๓  เป็ น  “ทศวรรษแห่ งการปฏิบั ติ การ 
เพื่อความปลอดภัยทางถนน” โดยมีเป้าหมายที่จะลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนของทั้งโลกให้ได้
ถึงร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ และได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับโลกเพ่ือลดอัตราผู้เสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนน รวมทั้งได้เรียกร้องให้ประเทศต่างๆ ก าหนดเป้าหมายในการลดการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุที่ 
ท้าทายและจัดท าแผนปฏิบัติการในระดับชาติเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมในการ
ประกาศทศวรรษเพ่ือความปลอดภัยทางถนนของสหประชาชาติด้วย และหลังจากนั้นรัฐบาลได้ประกาศให้  
ความปลอดภัยทางถนนเป็นวาระแห่งชาติ รวมทั้งได้ก าหนดให้ปี พ.ศ. ๒๕๕๔- ๒๕๖๓ เป็นปีแห่งความปลอดภัย
ทางถนน โดยมีเป้าหมายในการลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนให้ต่ ากว่า ๑๐ รายต่อประชากร 
๑๐๐,๐๐๐ คน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ และได้มีการจัดท าแผนที่น าทางเชิงกลยุทธ์ส าหรับหน่วยงานน าไปปฏิบัติ 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
   นอกจากนั้น ในการแถลงนโยบายรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่  

๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวไว้ในนโยบายข้อ ๕.๔ ว่ารัฐบาล 
จะก าหนดให้มี “การป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันน าไปสู่การบาดเจ็บและเสียชีวิต 
โดยการร่วมมือระหว่างฝ่ายต่างๆ ในการตรวจจับเพ่ือป้องกัน การรายงาน และการดูแลผู้บาดเจ็บ” อย่างไรก็ดี 
จนถึงขณะนี้ ยังไม่มีความชัดเจนว่ารัฐบาลและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจะมีมาตรการใดที่จะท าให้อัตราผู้เสียชีวิต
จากอุบัติเหตุทางถนนลดลงได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  ทั้งนี้ ปัญหาอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย  

อาจจ าแนกตาม ๕ เสาหลักของ “ทศวรรษแห่งการปฏิบัติการเพ่ือความปลอดภัยทางถนน” ได้แก่ (๑) ปัญหา 

การบริหารจัดการด้านความปลอดภัยทางถนน (๒) ปัญหาด้านถนนและการสัญจรที่ปลอดภัย (๓) ปัญหา 

ด้านยานพาหนะที่ปลอดภัย (๔) ปัญหาด้านผู้ใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย และ (๕) ปัญหาด้านการตอบสนอง 

หลังการเกิดอุบัติเหตุ  

๒.๒ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้ใช้รถใช้ถนน 

๑) รัฐควรให้ความส าคัญกับการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในระดับนโยบาย

อย่างจริงจัง รวมทั้งก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องดังกล่าวอย่างชัดเจน และหน่วยงานดังกล่าวควรมี
อ านาจหน้าที่และงบประมาณอย่างเพียงพอเพ่ือให้สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาอุบัติ เหตุทางถนน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการบูรณาการการท างานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง ตลอดจนการก ากับ
ดูแลการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ รัฐควรจัดระบบการบริหาร
จัดการ ทั้งการเก็บข้อมูลเชิงสถิติที่มีความน่าเชื่อถือเพ่ือน ามาวิเคราะห์ถึงสภาพและสาเหตุ ของปัญหา  
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และการจัดให้มีระบบการสืบสวนอุบัติเหตุทางถนนเชิงลึกเพ่ือน าไปสู่การแสวงหาแนวทางแก้ไขได้อย่างตรงจุด 
รวมถึงการตั้งเป้าหมายที่ชัดเจนและมีการติดตามผล รายงานผลให้สาธารณะทราบอย่างสม่ าเสมอ  

๒) รัฐควรดูแลให้ผู้ใช้รถใช้ถนนเคารพกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือความปลอดภัย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่เกี่ยวกับการจ ากัดความเร็ว การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับรถ 
การสวมหมวกนิรภัย และการคาดเข็มขัดนิรภัย โดยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
รวมถึงการลงโทษผู้ ก ระท าผิดอย่ างจริงจั ง เพ่ื อลดพฤติกรรมเสี่ ยงบนท้องถนนและควบคุมและ 
ป้องปรามมิให้มีการฝ่าฝืนกฎหมายอันอาจน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ท าให้เกิดความสูญเสีย  
ทั้งการเสียชีวิต การบาดเจ็บและพิการในที่สุด ในขณะเดียวกัน  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีมาตรการประกัน
ความปลอดภัยของยานพาหนะโดยการตรวจสอบสภาพรถที่ได้มาตรฐานความปลอดภัยอย่างเข้มงวด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรถโดยสารสาธารณะและรถท่ีมีการดัดแปลงสภาพ  

๓) รัฐควรมีมาตรการที่ประกันว่าถนนที่มีอยู่แล้วและถนนที่จะสร้างขึ้นใหม่จะเป็น

ถนนที่ ได้มาตรฐานความปลอดภัย โดยรัฐควรน าระบบตรวจสอบคว ามปลอดภัยของถนนมาใช้ 
ทั้งกับถนนที่มีอยู่แล้วและถนนที่จะสร้างขึ้นใหม่เพ่ือแก้ไขจุดที่ท าให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ  
และในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือก่อสร้างถนน ควรให้ความส าคัญกับข้อพิจารณาด้านความปลอดภัยของ
ถนน เช่น ไม่ควรปรับลดงบประมาณในส่วนที่จะกระทบต่อคุณลักษณะความปลอดภัยของถนน เป็นต้น 
ในขณะเดียวกัน รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการซ่อมแซมปรับปรุงถนนให้อยู่
ในสภาพที่ปลอดภัยอย่างเพียงพอ โดยให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกกับจุดอันตรายที่มีการเกิดอุบัติเหตุ
ร้ายแรงบ่อยครั้ง เช่น บริเวณจุดตัดระหว่างถนนกับทางรถไฟ รวมทั้งจัดสรรงบประมาณส าหรับติดตั้งอุปกรณ์
ข้างทาง เพ่ือลดความรุนแรงของอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้น หรือด าเนินมาตรการอ่ืนใดเพ่ือเตือนผู้ใช้ถนนให้ใช้
ความระมัดระวังเป็นพิเศษในจุดที่มีความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง เพ่ือป้องกันและลดอุบัติ เหตุ 
ตลอดจนการบาดเจ็บและการเสียชีวิตของผู้ใช้รถใช้ถนน 

๔) รัฐควรด าเนินการเพ่ือประกันสิทธิของประชาชนที่จะมีสุขภาพที่ดีตามพันธกรณี

ในข้อ 12 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยดูแลให้ผู้ที่ได้รับ
บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนได้รับการรักษาทางการแพทย์อย่างเหมาะสม รวมถึงการ เสริมสร้างศักยภาพ
หน่ วยงานที่ เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถให้การรักษาพยาบาลในเบื้ องต้นแก่ผู้ประสบอุบัติ เหตุทางถนน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และทันท่วงทีเพ่ือลดความเสี่ยงต่อการเสียชีวิตหรือพิการ และการพัฒนาแนวทางให้การ
ดูแลแก่ผู้ประสบอุบัติเหตุที่ต้องได้รับการรักษาในระยะยาวอย่างเป็นระบบ  นอกจากนี้  ในฐานะรัฐภาคี 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รัฐควรคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายจาก
อุบัติเหตุให้ได้รับการชดเชยเยียวยาที่เพียงพอและเป็นธรรมตามพันธกรณีในข้อ 2 วรรคสาม ทั้งในส่วนของ
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาล ค่าสินไหมทดแทนการขาดรายได้ และค่าชดเชยอ่ืนๆ รวมถึงปรับปรุง
ระบบประกันภัยอุบัติเหตุส าหรับผู้โดยสารรถโดยสารสาธารณะให้เหมาะสม ทั้งในส่วนของประกันภั ย 
ภาคบงัคับและประกันภัยภาคสมัครใจ 

 

๓. ข้อเสนอ 



 - ๔ - 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขอความกรุณาท่านโปรดน าเสนอคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือพิจารณารายงานผลการพิจารณาดังกล่าว และมอบหมายให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องด าเนินการ  

ตามข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของประชาชน ให้มีผลในทางปฏิบัติต่อไป 

 

ส านักวิจัยและวิชาการ 
 

 


