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อ่านต่อหน้า ๒

“ความยากจน” กับการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน แก้ไขด้วย 
“บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ”?

มุมสะท้อน 

ระเบยีบส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติกบัการเปิดเผยประวัติอาชญากรรม 
เยาวชน กฎหมายที่ควรแก้ไขตามกติกาสากล – ดึงเด็กท�ำผิด 
กล้ากลับสู่สังคม 
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กสม. รับเรื่องร้องเรียนจากเครือข่ายคนพิการกรณีถูกปฏิเสธ 
ไม่ให้ขึ้นเครื่องบินโดยสาร

ภาพกิจกรรม

ภาคปชช. ยื่นหนังสือถึง สนช. ค้านร่างกม.อีอีซี - แนะค�ำนึง 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

	 “ความยากจน” เป็นปัญหาส�ำคัญในยุคทุนนิยมท่ี
ท�ำให้ผูค้นเข้าไม่ถงึสทิธขิัน้พ้ืนฐานในการด�ำรงชวีติ ความรนุแรง
ของความยากจนไม่เพียงท�ำให้ประชาชนด�ำรงชีวิตด้วยความ
ยากล�ำบาก แต่ยงัน�ำไปสูปั่ญหาสังคมอืน่ๆ อนัเน่ืองมาจากความ 
เหลื่อมล�้ำ องค์การสหประชาชาติเห็นความส�ำคัญของการ 
แก้ปัญหาเรือ่งดงักล่าว นับต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมา จงึได้
ก�ำหนดให้วนัท่ี ๑๗ ตุลาคม ของทกุปี เป็นวันยุตคิวามยากจนสากล 

เพื่อให้ทุกประเทศสมาชิกได้ร่วมมือกันแก้ปัญหาความยากจน 
อนัเป็นปัจจยัส�ำคญัในการเข้าถึงสิทธมินษุยชนข้ันพืน้ฐาน โดยในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีผ่านมา ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาต ิ
รวมท้ังประเทศไทย ได้ร่วมกนัเดินตาม ๑๗ เป้าหมายการพฒันา 
ท่ียัง่ยนืของสหประชาต ิเป้าหมายแรกนัน้ คอื การยตุคิวามยากจน 
ทุกรูปแบบ โดยที่รัฐจะต้องยกระดับคุณภาพชีวิต และต้องสร้าง 
หลกัประกนัว่าประชาชน โดยเฉพาะผูท้ีย่ากจนจะมสิีทธเิท่าเทียมกนั 
ทางเศรษฐกจิและสามารถเข้าถงึบรกิารขัน้พืน้ฐานอย่างเสมอภาค 
ภายใน ๑๕ ปี หรอืภายใน ปี พ.ศ. ๒๕๗๓
	 หันมามองดูการแก้ปัญหาความยากจนในประเทศไทย 
ซึ่งล่าสุดรัฐบาลได้ด�ำเนนิโครงการหนึง่ในชือ่ "บตัรสวัสดกิารแห่งรฐั" 
หรือ ที่รู้จักกันว่า "บัตรคนจน" อันเป็นโครงการที่รัฐบาลจัดให ้
ผูม้รีายได้น้อยกว่า ๑๑ ล้านคน ได้ใช้บตัรเพือ่บรรเทาภาระค่าครองชพี 



ปีที ่๑๖ ฉบบัท่ี ๑๐ ตลุาคม ๒๕๖๐

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)
ประธานกรรมการ 	 :	 นายวัส ติงสมิตร
กรรมการ 	 :	 นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง
		  นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์
		  นางอังคณา นีละไพจิตร
		  นางเตือนใจ ดีเทศน์
		  นายชาติชาย สุทธิกลม
ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เลขาธิการ 	 : 	นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ
รองเลขาธิการ	 : 	นายบุญเกื้อ สมนึก
		  นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์
		  นายโสพล จริงจิตร
	 “มุมมองสิทธิ์” เป็นจดหมายข่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จัดท�ำเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกับสทิธมินษุยชน การน�ำข้อความหรอืเร่ืองราว
บางส่วนหรือทั้งหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถึงแหล่งข้อมูล 
	 ขอเชิญผู้สนใจส่งความคิดเห็นและบทความเพื่อเผยแพร่ 
ข่าวสารด้านสิทธมินุษยชน ท้ังน้ีเรือ่งท่ีได้รบัการพจิารณาลงพิมพ์  
ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความเพื่อความเหมาะสมในการ
จัดพิมพ์

	 บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏ 
อยู่ในจดหมายข่าว “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ 
กองบรรณาธิการไม่จ�ำเป็นต้องเห็นพ้องด้วย

ส�ำนักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

โดยสามารถใช้ซือ้สนิค้าจ�ำเป็น  ใช้เป็นส่วนลด 
สาธารณปูโภคและบรกิารขนส่งสาธารณะ 
ในอตัราเดอืนละ ๒๐๐ - ๓๐๐ บาท ได้ต้ังแต่ 
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ เป็นต้นมานั้น  
ได้เกิดค�ำถามในสงัคมตามมา เช่น ใครคอื 
คนจนท่ีได้รบัสวัสดกิารน้ี โครงการน้ีจะน�ำ 
ไปสูก่ารแก้ปัญหาความความเหลือ่มล�ำ้ได้ไหม 
วธิกีารดังกล่าวจะเป็นการช่วยเหลอืคนจน
อย่างยัง่ยนืหรอืไม่ อย่างไร ฯลฯ
	 ต่อค�ำถามท่ีว่า ใครคือคนจนท่ีจะ 
ได้รับสวสัดกิารนี ้มติคณะรฐัมนตร ี(ครม.) 
เมือ่วนัที ่๒๙ สงิหาคม ๒๕๖๐ ระบวุ่า ผูท้ีจ่ะ 
ขอรับสิทธิไ์ด้ต้องมคีณุสมบัต ิดงัน้ี 
	 ๑) เป็นผูว่้างงาน หรอื ผูท่ี้มรีายได้ 
ไม่เกิน ๑ แสนบาทต่อปี ๒) ไม่มทีรพัย์สนิ 

ทางการเงนิ ได้แก่ เงนิฝากธนาคาร สลาก 
ออมสิน สลาก ธ.ก.ส. พันธบัตรรัฐบาล  
และตราสารหนี ้ หรอืมไีด้แต่จ�ำนวนทัง้สิน้ 
ไม่เกิน ๑ แสนบาท ๓) ไม่มีกรรมสิทธิ ์
ในอสังหาริมทรัพย์ หรือ มีได้แต่ต้อง 
ไม่ใหญ่โต คือ ถ้ามีบ้านพร้อมที่ดิน หรือ  
ทาวน์เฮาส์ ต้องมีพืน้ท่ีไม่เกิน ๒๕ ตารางวา  
ส่วนห้องชุด (คอนโด) ต้องมีพื้นที่ไม่เกิน  
๓๕ ตารางเมตร และเกษตรกรท่ีมีท่ีอยู ่
อาศัยและใช ้ประโยชน์จากที่ดินเพ่ือ 
การเกษตร ต้องมีพื้นที่ไม่เกิน ๑๐ ไร่  
โดยมผีูเ้ข้าเกณฑ์คนจนดงักล่าวและได้รบั 
บัตรสวสัดกิารไปแล้วกว่า ๑๑.๔ ล้านคน
	 แย้งกับตวัเลขคนจน ตามรายงาน 
การวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจน 

	 ตลุาคม ๒๕๖๐ ต่อเนือ่งมาจากปีก่อน เป็นช่วงเวลาท่ีประชาชนชาวไทยเผชญิกบั 
ความโศกเศร้าอาลัยเนือ่งด้วยพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช  
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร 
พระมหากษตัริย์อนัเป็นทีรั่กยิง่เสด็จสวรรคต โดยเม่ือวนัที ่ ๒๖ ตลุาคม ๒๕๖๐ 
ประชาชนทุกภาคส่วนได้ร่วมกันจัดพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพอย่าง 
ยิ่งใหญ่สมพระเกียรติ ในโอกาสนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  
ผูบ้รหิาร และเจ้าหน้าทีส่านกังานฯ ขอน้อมร�ำลึกถงึพระมหากรณุาธิคณุอนัหาทีส่ดุ
มิได้ของพระมหากษัตริย์นักสิทธิมนุษยชนผู้ยิ่งใหญ่พระองค์นี้ และขอสานต่อ 
พระราชปณธิานในการท�ำงานเพ่ือยกระดับคณุภาพชวิีตให้ประชาชนได้เข้าถงึสทิธิ
อย่างเสมอหน้าต่อไป
	 มมุมองสทิธิฉ์บบัต้นปีงบประมาณ ๒๕๖๑ นี ้ขอเริม่ด้วยการน�ำเสนอเรือ่งราว
ของโครงการรฐัสวสัดกิารหนึง่อนัเป็นทีก่ล่าวถงึแพร่หลายในรฐับาลยคุปัจจบุนั คอื 
โครงการบตัรสวัสดกิารแห่งรฐั หรอื บตัรคนจน กบัค�ำถามทีว่่าบตัรสวสัดกิาร 
ดังกล่าวน�ำไปสูก่ารช่วยเหลอืคนจนท่ีแท้จรงิ และสามารถขจดัปัญหาความยากจนและ
ความเหลือ่มล�ำ้อนัเป็นอปุสรรคส�ำคญัในการเข้าถงึสทิธมินษุยชนข้ันพืน้ฐานได้หรอืไม่
	 ตามด้วยผลการด�ำเนนิงานในการให้ข้อเสนอแนะแก่ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ
ในการแก้ไขระเบยีบเกีย่วกบัการเปิดเผยประวตัอิาชญากรรมของเดก็และเยาวชน
เพื่อให้เป็นไปตามหลักสากลและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ปิดท้ายด้วยข่าวสาร 
ความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนกลุ่มผู้พิการในการยื่นร้องเรียนต่อ กสม.  
กรณถูีกเลอืกปฏิบัตไิม่ให้ข้ึนเครือ่งบนิโดยสารของสายการบนิหนึง่ และความ
เคลือ่นไหวในการยืน่ข้อเสนอแนะคดัค้านร่าง พ.ร.บ. เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
ซึง่เป็นกฎหมายส�ำคญัทีอ่ยูร่ะหว่างการพจิารณาของสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิทีอ่าจ
ก่อผลกระทบโดยตรงต่อสิง่แวดล้อมและชมุชนในวงกว้าง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ตุลาคม ๒๕๖๐ 

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๒



และความเหลือ่มล�ำ้ในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙ โดย ส�ำนกังาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
ซ่ึงระบุว่า สัดส่วนคนจนจากจ�ำนวนประชากรทั้งหมด ลดลง 
จากร้อยละ ๖๕.๑๗ ในปี ๒๕๓๑ เหลือร้อยละ ๘.๖ ในป ี
๒๕๕๙ คิดเป็นจ�ำนวนคนจนประมาณ ๕.๑๘ ล้านคน 
ในปัจจบุนั ซ่ึงจ�ำนวนนีคื้อบคุคลทีม่รีายได้ต�ำ่กว่าเส้นความยากจน 
โดยเฉลีย่ของไทยทีเ่ดอืนละ ๒,๖๖๗ บาท/คน หรอื วนัละ ๘๙ บาท
	 อย่างไรก็ดี แม้ตัวเลขคนจนของ สศช. จะน้อยกว่า
ตวัเลขคนจนกว่า ๑๑.๔ ล้านคนทีผ่่านเกณฑ์ได้รับบตัรสวสัดกิาร
แห่งรัฐกว่าคร่ึง แต่หากนับรวมกบัจ�ำนวน “คนเกือบจน” (กลุม่คน 
ที่เสี่ยงจะกลายเป็นคนจนได้ง่ายหากประสบปัญหาท่ีส่งผล 
กระทบต่อการประกอบอาชพีและรายได้) ทีม่จี�ำนวน  ๕.๗๙  ล้านคน  
ตามรายงานของ สศช.ในปี ๒๕๕๙ ก็ถอืว่ามีจ�ำนวนทีใ่กล้เคยีงกัน  
แต่ก็ยังมีเสียงสะท้อนว่า คนจนที่แท้จริง หรือเป็นผู้ที่มีรายได้
ต�ำ่กว่าเส้นความยากจน อาท ิ กลุม่เกษตรกร อาจเป็นผูต้กหล่น
จากการได้รบัสวสัดกิารดังกล่าว ดังทีศู่นย์ติดตามและพยากรณ์
เศรษฐกิจการเกษตร ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ระบุว่า  
มเีกษตรกรจ�ำนวนประมาณ ๓.๓ ล้านคน หรอื คิดเป็นร้อยละ 
๒๙ เท่านัน้ ทีไ่ด้ผ่านเกณฑ์ได้รบับัตรสวสัดิการแห่งรัฐ และผูท่ี้มี
สทิธริบับตัรสวัสดกิารแห่งรัฐทีไ่ม่ใช่เกษตรกร มจี�ำนวนประมาณ 
๘.๑ ล้านคน หรอืคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ ๗๑ โดยทีม่เีสยีงวจิารณ์ 
ว่าเหตุท่ีผู ้มีรายได้น้อยหลายคนไม่ได้รับสวัสดิการดังกล่าว 
อาจเนือ่งมาจากตดิเกณฑ์บางข้อ เช่น ปรากฏช่ือว่ามเีงินในบัญชี
ออมทรัพย์ที่ไม่ได้เป็นเงินส่วนตัว แต่เป็นบัญชีกลุ่มออมทรัพย์/
บัญชีระดมทุนเกินกว่า ๑ แสนบาท หรือมีข้อติดขัดท่ีท�ำให ้
ไม่ได้มาลงทะเบียน เช่น ไม่ทราบเรื่อง ไม่รู้หนังสือ กลัวการ 
กรอกข้อมลู เป็นต้น ท�ำให้เราได้เหน็ข่าวซึง่เป็นทีก่งัขาของสงัคม 
ถึงการคัดเลือกคนจนกรณีบุคคลที่มีการศึกษาถึงระดับ 
ปริญญาเอกจ�ำนวนไม่น้อยผ่านเกณฑ์การคดัเลอืกและได้ใช้บตัร
สวสัดกิารแห่งรัฐ
	 นอกจากน้ี แม้การใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในปีแรก 
ภายใต้วงเงินงบประมาณกว่า ๔ หมื่นล้านบาท จะท�ำให้การ 
จับจ่ายใช้สอยสินค้า (ในร้านธงฟ้าประชารัฐ) คึกคักขึ้นมามาก

และย่อมก่อให้เกดิความเตบิโตทางเศรษฐกจิขึน้อย่างแน่นอนนัน้ 
แต่ยังต้องรอดูว่าการด�ำเนินระบบสวัสดิการดังกล่าวจะช่วยลด
ปัญหาความเหล่ือมล�ำ้ ซ่ึงมิใช่แค่เพยีงปัญหาความยากจนเฉพาะ
บุคคลหรือความเติบโตทางเศรษฐกิจได้หรือไม่ เนื่องจากเมื่อ
วเิคราะห์ตามรายงานการวเิคราะห์สถานการณ์ความยากจนและ
ความเหลือ่มล�ำ้ในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙ โดย สศช. พบว่า แม้ใน 
รอบเกือบ ๓ ทศวรรษที่ผ่านมา สถานการณ์ความยากจน 
ในภาพรวมในประเทศไทยดีขึ้นมาก โดยสัดส่วนคนจน ลดลง 
จากร้อยละ ๖๕.๑๗ เหลือร้อยละ ๘.๖ แต่สถานการณ ์
ความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้ของประเทศไทยกลับดีข้ึนไม่มากนัก 
โดยสดัส่วนความแตกต่างของผูม้รีายได้ต�ำ่สดุกบัผูมี้รายได้สงูสดุ
อยูท่ี่ ๘.๑๘ เท่า ในปี ๒๕๕๙ ลดลงจาก ๑๘.๒๘ เท่าเมือ่ปี ๒๕๕๑  
ขณะที่ผู ้มีรายได้ปานกลางกลับมีสัดส่วนลดลงจากปี ๒๕๕๘ 
 มากถึงร้อยละ ๒.๔๑
	 ดงันีแ้ล้ว การแก้ปัญหาความยากจนด้วยระบบสวสัดิการ 
ของรัฐ เช่น บัตรคนจนนี ้ โจทย์ส�ำคญัประการหน่ึงนอกจากการ
จดัระบบให้คนจนทีแ่ท้จรงิได้เข้าถึงสวสัดกิารอย่างถ้วนหน้าแล้ว 
อาจรวมถงึการออกแบบระบบสวสัดกิารให้น�ำไปสูก่ารแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ของคนในสังคม โดยมิควรเป็นเพียง
ระบบท่ีสงเคราะห์เงินแบบให้เปล่าซ่ึงจะยิ่งเป็นการสร้างความ 
อ่อนแอให้คนจนมากข้ึนและอาจยิ่งเป็นการสร้างภาระด้าน 
งบประมาณแก่รัฐในอนาคตอย่างมหาศาล แต่ควรเป็นระบบที่
ช่วยให้ประชาชนหลุดพ้นจากความยากจนอย่างเข้มแข็ง เช่น  
ส่งเสริมการพัฒนาทักษะทางอาชีพ เพิ่มศักยภาพการแข่งขัน
ในตลาดแรงงาน ฯลฯ ควบคู่ไปด้วย ซึ่งจะช่วยให้ประชาชน 
ผูม้รีายได้น้อยสามารถพึง่พาตนเองได้อย่างยัง่ยนืถาวร
	 อย่างไรก็ดี ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดๆ แต่ปัญหาความ
ยากจนเป็นเรื่องที่รัฐบาลทั่วโลกต้องช่วยกันแก้ไข อย่างน้อยก็
เพือ่ให้คนทุกคนได้มอีาหารบรโิภค มีน�ำ้ดืม่ มท่ีีอยู่อาศยั เข้าถึง
สาธารณปูโภคพืน้ฐาน และได้รบัสทิธใินมาตรฐานการครองชีพที่
เพยีงพออย่างเสมอหน้ากนั ตามหลกักตกิาสากลระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยไม่มีใคร 
ถูกทอดท้ิงให้อดอยากอยู่เบ้ืองหลัง เพ่ือให้การพฒันาของโลกมุง่
ไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนได้อย่างแท้จริงบนฐานทรัพยากรมนุษย์ 
ท่ีมคุีณภาพ

ปีที ่๑๖ ฉบบัท่ี ๑๐ ตลุาคม ๒๕๖๐ ๓



	 ประโยคข้างต้นปรากฏอยู่ในข้อ ๔๐ อนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) อันเป็น 
สนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ได้รับความเห็นชอบ 
มากที่สุดในโลก ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเมื่อปี ๒๕๓๕ 
อนุสัญญาฉบับนี้ระบุรายละเอียดของสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก
และเยาวชนในด้านต่างๆ ได้แก่
	 ๑. สิทธิที่จะมีชีวิตรอด ได้รับการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐาน  
		  มีสันติภาพ และความปลอดภัย
	 ๒.	 สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา มีครอบครัวที่อบอุ่น ได้รับ 
		  การศกึษาทีม่คีณุภาพ และมภีาวะโภชนาการทีเ่หมาะสม
	 ๓.	 สทิธิทีจ่ะได้รับการปกป้องคุม้ครอง ให้รอดพ้นจากการ 
		  ท�ำร้าย การถูกล่วงละเมดิ การถูกทอดทิง้ และการแสวง 
		  ประโยชน์ในทุกรูปแบบ
	 ๔.	 สิทธิที่ในการมีส่วนร่วม ในการแสดงความคิดเห็น  
		  แสดงออก การมีผู้รับฟัง และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
		  ในเรื่องที่มีผลกระทบกับตนเอง

	 โดยทุกๆ ๕ ปี ประเทศที่เป็นภาคีอนุสัญญาฉบับนี้จะต้อง
จัดท�ำรายงานความก้าวหน้าในการประกันสิทธิเด็กเสนอต่อ 
คณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งองค์การสหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทย 
มีการเสนอรายงานฉบับล่าสุดไปเมื่อปี ๒๕๕๕ ในครั้งนั้น  
คณะกรรมการสิทธิเด็กได้แสดงความเป็นห่วงถึงสถานการณ์
สิทธิเด็กในประเทศไทยหลายประเด็น หนึ่งในประเด็นส�ำคัญคือ 
ความกังวลเรื่องกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายต่อเด็กและ
เยาวชน ซึ่งคณะกรรมการฯ ระบุว่า ควรมีการทบทวนระเบียบ
กฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามหลักการของอนุสัญญาท่ีค�ำนึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
	 ล่าสดุ เมือ่วนัท่ี ๓๑ ตลุาคม ๒๕๖๐ นางฉตัรสดุา จนัทร์ดยีิง่  
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และประธานอนุกรรมการ
ด้านสิทธิเด็กและการศึกษา เปิดเผยว่า ที่ประชุมคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ด้านการคุ้มครองและมาตรฐาน 
การคุม้ครอง ได้พจิารณาเหน็ว่าระเบยีบส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ  
ว่าด้วยประมวลระเบียบการต�ำรวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๓๒ 
การพิมพ์ลายนิ้วมือ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๔ ซึ่งบัญญัติ
ให้กองทะเบียนประวัติอาชญากรน�ำข้อมูลประวัติอาชญากรมา
ตรวจสอบหรือเพื่อประโยชน์ในการศึกษาได้ แม้ว่าจะให้เจ้าตัว
ยินยอมก่อนก็ตาม เป็นการให้ดุลพินิจกับเจ้าหน้าที่ที่กว้างเกินไป
ในการพิจารณาเปิดเผยประวัติ ซึ่งอาจเป็นผลร้ายหรือเป็นการ
เลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่จะต้องถูก
เปิดเผยประวัติอาชญากรรมตามระเบียบดังกล่าว และอาจมีส่วน
ผลักดันให้เด็กและเยาวชนกลับเข้าสู่วังวนของการกระท�ำความ
ผิดซ�้ำ เป็นการไม่ให้โอกาสกลับตนเป็นคนดี หรืออาจมีส่วนท�ำให้
เด็กและเยาวชนได้รับตราบาปจากสังคมได้ 
	 “เด็กและเยาวชนทุกคนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาต้องได้รบัการปกป้องคุม้ครองตามอนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็ 
และกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต�่ำของสหประชาชาติว่าด้วยการ

	 “รฐัภาคียอมรับสทิธขิองเดก็ทุกคนท่ีถูกกล่าวหา ตัง้ข้อหา หรอืถูกถือว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา 
ทีจ่ะได้รบัการปฏบิติัต่อในลกัษณะท่ีสอดคล้องกบัการส่งเสรมิความส�ำนกึในศกัดิศ์รแีละคุณค่าของเดก็ 
ซึ่งจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของผู้อ่ืน และในลักษณะ 
ที่ต้องค�ำนึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาที่จะส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม และการมีบทบาท
เชิงสร้างสรรค์ของเด็กในสังคม”

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๔



บริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน หรือกฎแห่ง 
กรุงปักกิ่ง (United Nations Standard Minimum Rules for 
the Administration of Juvenile or the Beijing Rules)  
ที่ห้ามมิให้เปิดเผยหรือน�ำประวัติการกระท�ำความผิดทางอาญา
ของเด็กและเยาวชนไปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือก
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมไม่ว่าทางใดๆ ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน
เอาไว้ อีกท้ังพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา 
๘๔ วรรคหนึ่ง ก็มีบทบัญญัติเด็ดขาดในทานองเดียวกันนี้ไว้”  
นางฉัตรสุดา กล่าว 

การให้ดุลพินิจกับเจ้าหน้าที่ที่กว้างเกินไป
ในการพิจารณาเปิดเผยประวัติ 

อาจเป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม
ส�ำหรับเด็กและเยาวชน

ที่จะต้องถูกเปิดเผยประวัติอาชญากรรม... 
และอาจมีส่วนผลักดันให้เด็กและเยาวชน
กลับเข้าสู่วังวนของการกระท�ำความผิดซ�้ำ 

เป็นการไม่ให้โอกาสกลับตนเป็นคนดี

	 ด้วยเหตผุลข้างต้นประกอบกบัค�ำวนิจิฉยัของคณะกรรมการ 
วนิจิฉยัการเปิดเผยข้อมลูข่าวสารสาขาสงัคม การบรหิารราชการ 
แผ่นดิน และการบังคับใช้กฎหมาย ที่ สค ๓๒/๒๕๔๘ เรื่อง 
อุทธรณ์ค�ำสั่งไม่ลบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประวัติอาชญากร 
กสม. จึงมีข้อเสนอแนะไปยังส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติให้แก้ไข
ปรับปรุงระเบียบส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยประมวล
ระเบียบการต�ำรวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๓๒ การพิมพ์ลาย
นิ้วมือ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ ดังกล่าว เพื่อก�ำหนดการคัดแยก
ประวัติการกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชนและบัญชีทะเบียน
ประวัติของเด็กและเยาวชนไว้ในหมวดหนึ่งหมวดใดโดยเฉพาะ 

แยกจากกรณีการกระท�ำความผิดของบุคคลทั่วไป เพื่อให้
สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและกฎแห่งกรุงปักกิ่ง 
รวมทั้งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา ๘๔ 
วรรคหนึง่, พระราชบญัญตัข้ิอมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
มาตรา ๒๔ และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๒๒
	 โดยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า หากมีความจ�ำเป็นจะต้อง 
พิจารณาเปิดเผยประวัติการกระท�ำความผิดของเด็กและ
เยาวชน ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติควรก�ำชับหน่วยงานในสังกัด
ให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยค�ำนึงถึงสิทธิเด็กและ 
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนเป็นส�ำคัญ
	 ทั้งนี้ เพื่อให้เด็กและเยาวชนท่ียังไม่เติบโตเต็มที่ท้ังด้าน
ร่างกายและจิตใจซ่ึงท�ำให้มีโอกาสที่จะพลาดพลั้งท�ำผิดได้นั้น  
ได ้รับการพิทักษ์ดูแลและมีโอกาสที่จะเติบโตเป็นผู ้ใหญ่ที ่
มีคุณภาพของสังคมในวันหน้าได้

๕ปีที ่๑๖ ฉบบัท่ี ๑๐ ตลุาคม ๒๕๖๐



	 เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในฐานะประธานอนุกรรมการ
ด้านสิทธิผู้สูงอายุ ผู้พิการ และการสาธารณสุข และ นางอังคณา 
นีละไพจิตร กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รับเรื่องร้องเรียน
จากนางสาวเสาวลักษณ์ ทองก๊วย กรรมการวินิจฉัยการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ตามพระราชบัญญัติความ 
เท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ.๒๕๕๘ และเลขาธิการองค์การ 
คนพิการสากลประจ�ำภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (DPIAP) และ
นายศุภวัฒน์ เสมอภาค เจ้าหน้าที่ฝ่ายกิจการต่างประเทศ 
องค์การคนพิการสากลประจ�ำภูมิภาคเอเชียและแปซิฟ ิก  
และสมาชิกภาคีเครือข่ายขนส่งมวลชนทุกคนต้องขึ้นได้ (T4A) 
กรณีถูกปฏิเสธขึ้นเครื่องบินโดยสารของสายการบินนกแอร์ 
	 นางสาวเสาวลักษณ์ กล่าวว่า เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๐  
ตนและนายศุภวัฒน์ ซึ่งเป็นคนพิการ จะเดินทางโดยสายการบิน 
นกแอร์ เที่ยวบินที่ DD8312 จากท่าอากาศยานดอนเมือง ไปยัง 
ท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ เวลา ๑๒.๔๐ น. แต่ไม่ได ้
รับการอนุญาตจากกัปตันให ้เดินทางในเที่ยวบินดังกล ่าว  
ด้วยเหตุผลที่ตนเป็นคนพิการและไม่มีญาติคอยติดตามช่วยเหลือ 
แม้จะมีเพื่อนร่วมงานที่ยินดีให้ความช่วยเหลือเดินทางไปใน 
เทีย่วบนิเดยีวกันด้วย ท�ำให้ตนและนายศุภวฒัน์ถกูคืนบตัรโดยสาร 
เครื่องบินในเที่ยวบินดังกล่าว และต้องซื้อบัตรโดยสารใหม ่
ในสายการบินอื่น ซึ่งไม่ประสบปัญหาในการเดินทางแต่อย่างใด  
กรณีดังกล่าวที่ตนประสบไม่ใช่ครั้งแรกที่คนพิการถูกเลือกปฏิบัติ 
และกดีกนัการเดนิทางโดยเครือ่งบนิ จงึร้องเรยีนมายงัคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เพื่อขอให้ตรวจสอบเรื่องดังกล่าว
	 นางอังคณา นีละไพจิตร กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
กล่าวว่า ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาว่าด้วย 

สิทธิคนพิการ เมื่อปี ๒๕๕๑ โดยรัฐมีหน้าที่ที่จะต้องอ�ำนวย 
ความสะดวกและเสริมโอกาสให้คนพิการสามารถเข้าถึงบริการ 
สาธารณะต่างๆ และช่วยเหลอืตัวเองให้ได้มากท่ีสดุ ประกอบกับ 
ปัจจบุนัรฐับาลไทย และ กสม. ได้พยายามขับเคลื่อนเรื่องธุรกิจ 
กับสิทธิมนุษยชน ซึ่งภาคธุรกิจก็ควรด�ำเนินกิจการที่เคารพและ 
ไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลไม่ว่ากลุ่มใดด้วยเช่นกัน การร้องเรียน
กรณีดังกล่าวจะน�ำไปสู่การช่วยกันดูแลและผลักดันให้คนพิการ
ได้เข้าถึงสิทธิในการเดินทางเท่าเทียมกับคนทั่วไป
	 นางประกายรตัน์ ต้นธรีวงศ์ กรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาต ิ
 กล่าวว่า เรื่องร้องเรียนกรณีดังกล่าวจะน�ำเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการด้านสิทธิผู้สูงอายุ ผู้พิการ และการสาธารณสุข 
โดยจะเชิญผู ้ให้บริการสายการบินมาให้ข้อมูลประกอบด้วย 
อย่างไรกด็ ี ขณะน้ี กสม. อยูร่ะหว่างการจัดท�ำรายงานข้อเสนอแนะ
ต่อรัฐบาลกรณีสิทธิคนพิการกับการเดินทางโดยสารเครื่องบิน 
โดยเฉพาะ เนื่องจากเคยเกิดปัญหาลักษณะดังกล่าวมาแล้วหลาย
กรณี ทั้งนี้เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมกันดูแลสิทธิคนพิการและ 
น�ำไปสู่การปรับปรุงการให้บริการและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่
สายการบินต่อผู้โดยสารที่เป็นคนพิการต่อไป

	 ปี ๒๕๕๑ ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) ซึ่งมีสาระ

เน้นไปท่ีการขจดัอุปสรรคภายนอก อันเป็นส�ำเหตสุาคญัของความยากล�ำบากในการด�ำเนนิชวีติ 

ของคนพกิาร ตลอดจนการแก้ไขความเสียเปรียบทางสังคมของคนพกิารท่ีก่อให้เกิดการเลือกปฏิบตั ิ 

โดยข้อ ๙ ของอนสัุญญาระบไุว้ประเดน็หนึง่ว่า รัฐภาคจีะต้องด�ำเนนิมาตรการท่ีเหมาะสมเพือ่ให้ 

ผู้พิการได้ใช้ประโยชน์ในการคมนาคมขนส่งได้บนพืน้ฐานท่ีเท่าเทียมได้กับผูอ่ื้น

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๖



กสม. ไทยหารือร่วม กระทรวงต่างประเทศเดนมาร์ก
ประเดน็ธุรกิจกับสิทธิมนษุยชน

	 วนัที ่ ๒๓ ตลุาคม ๒๕๖๐ นางประกายรตัน์ ต้นธรีวงศ์ กรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ  
และนางสาวรตญา กอบศริกิาญจน์ รองเลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ 
พร้อมด้วยตัวแทนข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีส�ำนักงาน กสม. ร่วมวางพวงมาลา พระบรม-
ราชานุสาวรย์ีพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูหั่ว รชักาลท่ี ๕ เนือ่งในวนัปิยมหาราช  
เพื่อน้อมร�ำลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ ที่มีต่อปวงชนชาวไทย ณ พระลาน

พระราชวงัดสิุต

	    วนัท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๖๐ นางสาวรตญา กอบศิรกิาญจน์ รองเลขาธกิาร 
            คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมเจ้าหน้าท่ีส�ำนักงานคณะกรรมการ 
 สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมงานวันสถาปนากรมบัญชีกลาง ครบรอบ ๑๒๗ ปี  
  ณ ห้องประชุมชัน้ ๗ อาคารใหม่ กรมบัญชกีลาง ถนนพระราม ๖ เขตพญาไท กรงุเทพฯ

	 วนัท่ี ๑๔ ตลุาคม ๒๕๖๐ นางฉัตรสดุา จนัทร์ดียิง่ และนางประกายรตัน์  
ต้นธรีวงศ์ กรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิ เข้าร่วมงานร�ำลกึเหตกุารณ์ ๑๔ ตุลา ฯ   
 ประจ�ำปี ๒๕๖๐ จัดโดยมลูนธิิ ๑๔ ตลุา ร่วมกับเครอืข่ายประชาธิปไตย ณ อนสุรณ์    
   สถาน ๑๔ ตลุา ถนนราชดาเนนิ กรงุเทพฯ

	     วันที ่๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐ นางประกายรตัน์ ต้นธรีวงศ์ กรรมการสทิธมินษุยชน 
       แห่งชาต ิให้การต้อนรับผูแ้ทนจากกระทรวงการต่างประเทศเดนมาร์ก ในการเข้าพบ 
   และหารอื เพือ่ประเมนิผลการด�ำเนนิงานของสถาบนัสทิธมินษุยชนแห่งชาติของเดนมาร์ก    
   ตามโครงการความร่วมมือกับสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รวมทั้ง กสม.ของไทย 
                       ในประเดน็ด้านธรุกจิกับสทิธมินุษยชนและสิทธมินุษยชนกบัเป้าหมายว่าด้วยการพฒันา 
 ที่ยั่งยืน ณ ห้องประชุมประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ช้ัน ๗ ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแห่งชาติ

ผูบ้ริหาร กสม. และ จนท. 
ร่วมวางพวงมาลาเนือ่งในวนัปิยมหาราช

ผูบ้ริหารส�ำนกังาน กสม. 
ร่วมงานวนัสถาปนากรมบญัชกีลาง

กสม. ร่วมงานร�ำลึก ๑๔ ตลุา ฯ

ปีที ่๑๖ ฉบบัท่ี ๑๐ ตลุาคม ๒๕๖๐ ๗



กรณุาส่ง

รูสิ้ทธิ รกัสิทธิ 
ไม่ละเมดิสิทธิ

ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรฐัประศาสนภกัดี ชัน้ ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐

จดัพมิพ์เผยแพร่โดย   ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมลู ข้อแนะน�ำและบอกรบัมมุมองสทิธิ ์ฟรี! ตดิต่อ :

ส�ำนกัส่งเสรมิและประสานงานเครอืข่าย ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ
ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรต ิ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักด ีชัน้ ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุง่สองห้อง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๑ ๙๕๗๕ 
หรอือ่าน มมุมองสทิธิ ์ได้ท่ี www.nhrc.or.th

ช�ำระค่าบรกิารเป็นเงนิเชือ่ 
ใบอนญุาตเลขท่ี ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลมิพระเกยีรติ

	 เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๐ ภาคประชาสังคมโดยกลุ่มศึกษาการพัฒนาระเบียง 
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ อีอีซีวอทช์ เข้ายื่นหนังสือร้องเรียนต่อ 
นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพื่อขอให ้
คณะกรรมาธกิารวสิามญัพิจารณา     “ร่างพ.ร.บ.เขตพัฒนาพิเศษ ภาคตะวันออก (ออีซี)ี”  
พจิารณาร่างกฎหมายดงักล่าวโดยให้ค�ำนงึถงึผลกระทบทางสิง่แวดล้อม โดยมข้ีอเสนอแนะ 
ให้ ๑) รัฐต้องมีการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล 
ภาคตะวนัออก ให้เหน็เป็นรปูธรรมและมแีนวทางจดัการปัญหาในระยะยาว ๒) รฐัจะต้องไม่ 
เร่งรัดโครงการหรือกิจการที่อาจจะก่อผลกระทบในวงกว้าง ที่ปัจจุบันมีการคัดค้านกันอยู่  
๓) รัฐต้องปฏิบัติตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยสมบูรณ ์
ในกระบวนตรากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
และ ๔) รัฐต้องจริงจังกับความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาของประชาชนในภาคตะวันออก
	 ส�ำหรับร่าง พ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. …. หรือ ร่าง พ.ร.บ.  
อีอีซี ผ่านวาระแรก (รับหลักการ) โดย สนช. ไปเมื่อวันท่ี ๒๘ กันยายนที่ผ่านมา  
ขณะน้ีอยูใ่นขัน้การประชมุคณะกรรมาธิการร่วมเพือ่แปรญัตตภิายใน ๖๐ วนั ก่อนส่งกลบัมา 
ให้ที่ประชุม สนช. ลงมติต่อไป ร่างกฎหมายดังกล่าวถือเป็นร่างกฎหมายซึ่งเป็นท่ี 
ตดิตามของภาคประชาสงัคมท่ีมคีวามกังวลหลายประเดน็ เช่น ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม  
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น การให้สิทธิเช่าและถือครองที่ดินระยะยาวแก่นักลงทุน 
และการให้สทิธปิระโยชน์จ�ำนวนมากแก่ภาคอุตสาหกรรม ทัง้นี ้ เมือ่วนัที ่๒๔ ตลุาคม ๒๕๖๐  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้หยิบยกประเด็นของร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าวเข้าสู่
การพิจารณาเพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลด้วย


