
 

 

ข่าวประชาสัมพนัธ์ 
กสม. หนุนสภานิติบัญญตัิแห่งชาติและส านักงานศาลยุติธรรมแก้ไข ป.วอิาญา ป้องกันการฟ้องร้อง

ด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพือ่ระงับการมีส่วนร่วมของสาธารณชน 
 

 เม่ือวนัท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ นายวสั ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ 
จากขอ้มูลการร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ระหวา่งปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ และ
รายงานผลการประเมินสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ปี ๒๕๖๐ กสม. พบวา่ นกัปกป้อง
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยประสบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
เช่น หายตวัไป ถูกลอบสังหาร ถูกข่มขู่คุกคามจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ ถูกฟ้องร้องด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์ 
เพื่อระงบัการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Strategic Litigation Against Public Participation : SLAPP) 
โดยการด าเนินคดีแพง่หรือคดีอาญาเพื่อยบัย ั้งหรือข่มขู่การใชเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัประโยชน์สาธารณะ อนัเป็นการกดดนัให้บุคคลท่ีถูกด าเนินคดีจ าตอ้งระงบัการแสดงความคิดเห็น ยอมความ 
และยติุการตรวจสอบประเด็นสาธารณะ 
 นายวสั กล่าวว่า กสม. ไดติ้ดตามร่างพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดยสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) และส านกังานศาลยุติธรรม 
ท่ีมีหลกัการเพื่อแก้ไขหลกัเกณฑ์การปล่อยตวัชัว่คราวและการใช้สิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีหรือการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาในคดีอาญา ซ่ึงมาตรา ๘ แห่งร่าง พ.ร.บ.ดงักล่าวมีขอ้ความว่า “ให้เพิ่มความต่อไปน้ี
เป็นมาตรา ๑๖๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 มาตรา ๑๖๑/๑ ในกรณีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ หากความปรากฏต่อศาลว่า โจทก์ใช้สิทธิฟ้องคดีโดย 
ไม่สุจริตหรือโดยบิดเบือนขอ้เท็จจริงเพื่อกลัน่แกลง้หรือเอาเปรียบจ าเลยหรือโดยมุ่งหวงัผลอยา่งอ่ืนยิ่งกว่า
ประโยชน์ท่ีพึงไดโ้ดยชอบ ศาลจะมีค าสั่งไม่ประทบัฟ้องคดีนั้นก็ได ้และห้ามโจทก์ยื่นฟ้องคดีนั้นอีก ค าสั่ง
เช่นวา่น้ีไม่ตดัอ านาจพนกังานอยัการท่ีจะยืน่ฟ้องคดีนั้นใหม่” 
 นายวสั กล่าวว่า ท่ีประชุม กสม. ได้พิจารณาหลกัการ วตัถุประสงค์ และเป้าหมายในการตราร่าง 
พ.ร.บ. ดงักล่าวแลว้ เห็นสมควรสนบัสนุนมาตรา ๘ แห่งร่าง พ.ร.บ. ดงักล่าวท่ีให้เพิ่มมาตรา ๑๖๑/๑ พร้อม
กบัส่งความเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. ดงักล่าวไปให้นายกรัฐมนตรีและประธาน สนช. พิจารณาแลว้ ทั้งน้ีหลกัการ
ในตราร่าง พ.ร.บ.ดงักล่าวระบุว่า การฟ้องคดีอาญาในปัจจุบนัปรากฏปัญหาว่า คดีจ านวนไม่น้อยท่ีโจทก ์
ใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริตหรือโดยบิดเบือนขอ้เทจ็จริงเพื่อกลัน่แกลง้หรือเอาเปรียบจ าเลยหรือโดยมุ่งหวงัผลอยา่ง
อ่ืนยิ่งกว่าประโยชน์ท่ีพึงได้โดยชอบ เช่น การยื่นฟ้องต่อศาลในพื้นท่ีห่างไกลเพื่อให้จ  าเลยได้รับ 
 
 



ความล าบากและตอ้งเสียค่าใช้จ่ายจ านวนมากในการเดินทางไปต่อสู้คดี หรือการฟ้องจ าเลยในขอ้หาท่ีหนกักว่า
ความเป็นจริงเพื่อต่อรองให้จ  าเลยตอ้งยอมกระท าหรือไม่กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดอนัเป็นการมิชอบ 
โดยเฉพาะการฟ้องร้องเพื่อคุกคามการใช้สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของจ าเลยในการป้องกันตนเองหรือ
ป้องกันประโยชน์สาธารณะ ท าให้มีคดีข้ึนสู่การไต่สวนมูลฟ้องของศาลเป็นจ านวนมากซ่ึงสร้างความ
เดือดร้อนแก่ผูท่ี้ถูกฟ้องร้องและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
 นายวสั กล่าวดว้ยวา่ รัฐธรรมนูญปี ๒๕๖๐ และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ไดรั้บรองหลกัความเสมอภาคกนั
ในกฎหมาย และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น อีกทั้งรัฐบาลไทยได้สนับสนุนการรับรองปฏิญญา 
วา่ดว้ยนกัปกป้องสิทธิมนุษยชน (Declaration on Human Rights Defenders) และไดรั้บขอ้เสนอแนะภายใต้
กระบวนการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review : UPR) วา่จะท าให้กฎหมาย
ไทยวา่ดว้ยเสรีภาพในการแสดงออกสอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน ประกอบกบั
แผนปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรมไดก้ าหนดให้มีการพฒันากลไกช่วยเหลือและเพิ่มศกัยภาพ 
ใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมดว้ย 
 ประธาน กสม. กล่าวอีกว่า หลกัการในการตราร่าง พ.ร.บ.ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของ
คณะท างานสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชนท่ีมีต่อรัฐบาลเม่ือตน้เดือนเมษายน ๒๕๖๑ ว่า 
รัฐบาลยงัควรดูแลวา่ การฟ้องหม่ินประมาทจะไม่ถูกธุรกิจน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือบัน่ทอนสิทธิและเสรีภาพ
อนัชอบธรรมของผูไ้ดรั้บผลกระทบ องคก์รประชาสังคม และนกัปกป้องสิทธิมนุษยชน 
 “การเพิ่มบทบญัญติัมาตรา ๑๖๑/๑ ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะเป็นการ
คุม้ครองนกัปกป้องสิทธิมนุษยชนซ่ึงมีความเส่ียงต่อการถูกฟ้องด าเนินคดีในลกัษณะดงักล่าว รวมทั้งมีผล
เป็นการปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลและชุมชนในการป้องกนัตนเองและปกป้อง
ประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในภาพรวม ทั้งยงัอาจ
ส่งผลไปสู่การลดความเหล่ือมล ้าในโอกาสทางสังคมอนัเป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์ของชาติ ๒๐ ปีดว้ย” 
ประธาน กสม. กล่าวในตอนทา้ย 

 

เผยแพร่โดย ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ 


