
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑

อ่านต่อหน้า ๒

๑๐ ธันวาคม วันสิทธิมนุษยชนสากล
ประธาน กสม. ปาฐกถาพิเศษ 
“๗๐ ปี ปฏิญญาสากล : สิทธิมนุษยชน 
ก้าวไกลสู่สังคมไทยยัง่ยืน”
	 ๑๐	ธันวาคม	ของทุกปี	นอกจากเป็นวันส�าคัญ 
ของประเทศไทย	 คือ	 วันรัฐธรรมนูญ	 อันเป็นวันท่ี	 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทาน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม	ฉบับถาวร	เพือ่เป็น 
หลักในการปกครองของประเทศให้แก่ประชาชน
ชาวไทย	เม่ือปี	๒๔๗๕	แล้ว	ยังเป็นวันส�าคญั 
ของโลก	คอื	“วนัสทิธิมนุษยชนสากล” 
ด้วย	
 เมือ่วันที ่๑๑ ธนัวาคม ๒๕๖๑ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
(กสม.) จดังานวนัสทิธมินษุยชนสากล 
(๑๐ ธันวาคม) ประจ�าปี ๒๕๖๑  
ณ โรงแรมมริาเคิล แกรนด์ คอนเวนชัน่  
กรุงเทพฯ โอกาสนี้ นายวัส ติงสมิตร 
ประธานกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ 
ได้กล่าวเปิดงานและปาฐกาถาพิเศษในหวัข้อ 
“๗๐ ปี ปฏญิญาสากล : สทิธมินษุยชนก้าวไกล
สูส่งัคมไทยยัง่ยนื” สรปุว่า 
 หลังเหตุการณ์สงครามโลกคร้ังที่ ๒ มนุษยชาติเริ่มรู้จัก 
ค�าว่า “สทิธมินษุยชน” จากการทีส่มชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาตไิด้
รบัรองปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินุษยชน เมือ่วนัท่ี ๑๐ ธนัวาคม 
๒๔๙๑ (ค.ศ. ๑๙๔๘) และได้ถอืเอาวนัที ่ ๑๐ ธนัวาคมของทกุปี  

เป็นวันสทิธมินษุยชน (Human Rights Day) โดยในปี ๒๕๖๑ น้ี  
ถอืเป็นปีทีค่รบรอบ ๗๐ ปีของปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน  
แม้ปฏิญญาฉบับนี้จะไม่มีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย แต่ปฏิญญา

ฉบบันีก้ม็พีลงัยิง่กว่ากฎหมายหลายฉบับ เนือ่งจากเป็นเอกสาร
สทิธมินษุยชนส�าคญัของโลกทีแ่สดงให้เห็นถงึความ

มุง่หมายของมวลมนษุยชาตทิีต้่องการร่วมกนั
สร้างความเท่าเทียม ไม่แบ่งแยก เพ่ือให้ 

ทุ ก ค น เ ค า ร พ ใ น สิ ท ธิ  เ ส รี ภ า พ 
ความเสมอภาค และเห็นคุณค ่า 
ของศักดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์
 ต่อมา ในปี ๒๕๕๘ ประชาคมโลก 
โดยองค ์การสหประชาชาติ ได ้
ประกาศใช้ ๑๗ เป้าหมายการพฒันา

ท่ียัง่ยนื (SDGs) ซ่ึงตัง้กรอบระยะเวลา 
ในการบรรลุเป้าหมายภายในปี ๒๕๗๓ 

(ค.ศ. ๒๐๓๐) รวมระยะเวลา ๑๕ ปี 
โดยเป็นการตั้งเป้าหมายที่ให้ความส�าคัญ 

กับหลักสิทธิมนุษยชน ลดความเหลื่อมล�้า และ 
ไม่ทิง้ใครไว้เบือ้งหลัง ดงัปรากฏในเป้าหมายข้อที ่ ๑๖ ซึง่ระบใุห้ 

มกีารส่งเสรมิสงัคมทีส่งบสขุและการเข้าถึงความยตุธิรรมทีเ่ท่าเทยีมกนั  
นอกจากนี้ ปัจจุบันองค์การสหประชาชาติยังได้เผยแพร่หลักการ 
ชีแ้นะของสหประชาชาตว่ิาด้วยเร่ืองธรุกิจกบัสทิธมินษุยชน (UNGPs) 
เพ่ือให้ภาคธุรกิจท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน 
ได้ด�าเนนิธรุกิจร่วมกับชุมชนและสังคมอย่างยัง่ยนืด้วย
 เมื่อมองมาท่ีประเทศไทย รัฐธรรมนูญไทยฉบับแรก 
ทีก่ล่าวถงึเรือ่งสทิธมินษุยชน คอื รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

รับชมบันทึกการถ่ายสดงาน
วันสิทธิมนุษยชนสากล 
ประจำาปี ๒๕๖๑

๑๐ ธันวาคม วันสิทธิมนุษยชนสากล 
ประธาน กสม. ปาฐกถาพิเศษ 
“๗๐ ปี ปฏิญญาสากล : สิทธิมนุษยชน 
ก้าวไกลสู่สังคมไทยยั่งยืน”
มุมสะท้อน

บทประพันธ์ “สิทธิมนุษยชน” 
โดย เนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์ ศิลปินแห่งชาติ
๗ ทศวรรษ ปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน
รางวัลเชิดชูเกียรติบุคคลและองค์กรดีเด่น
ด้านสิทธิมนุษยชน ประจำาปี ๒๕๖๑

ชาวบ้านกลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิด จังหวัดเลย ชนะคดีฟ้องกลับ 
เหมืองแร่ทองคำา ชื่นชมความก้าวหน้ากระบวนการ
ยุติธรรมไทย ปกป้องนักสิทธิฯ ที่ถูกฟ้องกลั่นแกล้ง
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2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

 ๑๐ ธันวาคม ถือเป็นวันส�าคัญของโลก คือ  
วันสิทธิมนุษยชนสากล ซ่ึงส�าหรับปี ๒๕๖๑ นี้ ถือเป็น 
ปีที่ส�าคัญ เนื่องจากเป็นปีแห่งการครบรอบ ๗๐ ปีของ
การประกาศรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ร่วมกนัของประชาคมโลก ภายหลงัเหตกุารณ์ความรุนแรง
ในสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง 
 มุมมองสิทธิ์ฉบับเดือนธันวาคมน้ี จึงขอน�าเสนอ
สาระจากงานวนัสทิธิมนุษยชนสากล ๑๐ ธันวาคม ประจ�าปี  
๒๕๖๑ จัดโดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(กสม.) เริ่มด้วยสาระจากการปาฐกถาพิเศษในหัวข้อ  
“๗๐ ปี ปฏิญญาสากล : สิทธิมนุษยชนก้าวไกลสู่สังคม
ไทยย่ังยืน” โดย นายวัส ติงสมิตร  ประธานกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ บทประพันธ์ “สิทธิมนุษยชน” 
โดย อาจารย์เนาวรตัน์ พงษ์ไพบูลย์ ศลิปินแห่งชาต ิพร้อม
ด้วยประวัติโดยสังเขปของบุคคลและองค์กรผู้อุทิศตน 
และมีผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน ประจ�าปี ๒๕๖๑ และบทความเรื่อง  
“๗ ทศวรรษ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน”
 ปิดท้ายด้วยข่าวสารในประเทศ กรณีศาลจังหวัด
เลยมคี�าพพิากษาให้ชาวบ้านกลุม่ฅนรักษ์บ้านเกดิชนะคดี
ฟ้องกลับบริษัทเหมอืงแร่ทองค�า อนัถอืเป็นความก้าวหน้า
ของกระบวนการยุติธรรมไทยในการปกป้องนักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนจากการถูกฟ้องกล่ันแกล้งในการออกมา
เคลื่อนไหวคัดค้านโครงการพัฒนาต่าง ๆ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ  : นายวัส ติงสมิตร
กรรมการ : นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง 
 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ 
 นางอังคณา นีละไพจิตร 
 นางเตือนใจ ดีเทศน์  
 นายชาติชาย สุทธิกลม
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เลขาธิการ  : นายโสพล จริงจิตร
รองเลขาธิการ : นายบุญเกื้อ สมนึก 
 นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์

“มุมมองสิทธิ์” เป ็นจดหมายข ่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จดัทำาเพือ่เป็นส่ือกลางในการเผยแพร่
ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกับสิทธมินุษยชน การนำาข้อความหรือเร่ือง
ราวบางส่วนหรือท้ังหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถงึแหล่งข้อมูล

ขอเชิญชวนผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ ใน
จดหมายข่าว “มมุมองสทิธิ”์ ได้ตลอดท้ังปี ทัง้น้ีเรือ่งท่ีได้รับ
การพิจารณาตีพิมพ์ ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ
เพือ่ความเหมาะสม

บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใด ๆ  ท่ีปรากฏอยู่
ในจดหมายข่าว “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ 
กองบรรณาธกิารไม่จำาเป็นต้องเหน็พ้องด้วย

มุมสะท้อน

ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ โดยมาตรา ๔ บญัญตัว่ิา ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ 
สทิธิและเสรีภาพของบคุคลย่อมได้รบัความคุม้ครองตามกฎหมาย 
ขณะทีรั่ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ฉบับ
ปัจจุบัน ก็ปรากฏค�าปรารภอันกล่าวถึงที่มาของรัฐธรรมนูญและ 
หลกัการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งในสงัคมข้อหนึง่ คือ การใช้หลกั
สิทธิมนุษยชน จึงเท่ากับว่าเรื่องสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยได้รับ
การยกสถานะสงูสดุไว้ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ท้ังน้ี ปัจจุบนันอกจาก
รัฐบาลได้ประกาศใช้ “วาระแห่งชาต ิ: สทิธมินษุยชนร่วมขบัเคลือ่น 
Thailand ๔.๐ เพือ่การพฒันาท่ีย่ังยนื” แล้ว ยงัอยูร่ะหว่างการ 
ยกร่างแผนสทิธมินุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที ่๔ (ปี ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖) 
ซึ่งให้ความส�าคัญกับประชาชนกลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบ 
ด้านสทิธมินษุยชนมากขึน้ด้วย
 อย่างไรกด็ ี แม้จะมกีติการะหว่างประเทศ กฎหมายและ

นโยบายท่ีจะส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชนให้เกิดผลในสังคมไทย 
ได้แล้ว แต่เง่ือนไขส�าคัญท่ีจะท�าให้สิทธิมนุษยชนก้าวไกลสู่สังคม
ไทยอย่างยัง่ยนืได้นัน้ ต้องประกอบไปด้วยความร่วมมอืและความ
เข้าใจในเรือ่งสทิธมินษุยชนท่ีสอดคล้องตรงกนัของภาคส่วนต่าง ๆ  
ท้ัง ๕ ภาคส่วน ได้แก่ (๑) เจ้าหน้าท่ีรฐั ซึง่ส่วนใหญ่เป็นผู้กระท�า
การละเมดิ (๒) ประชาชนท่ัวไป (๓) ภาคประชาสังคม (๔) สถาบัน
สทิธมินุษยชนแห่งชาต ิหรอื กสม. และ (๕) องค์กรระหว่างประเทศ
ด้านสทิธมินษุยชน ซ่ึงทุกภาคส่วนต่างก็มส่ีวนก่อข้อพิพาทและสร้าง 
ผลกระทบด้านสทิธมินษุยชนแก่กนัได้ เพราะความเข้าใจทีไ่ม่ตรงกนั
 “หากทกุคน ทกุองค์กร ทกุภาคส่วน รูแ้ละตระหนกัใน
ภาระหน้าทีข่องตน โดยไม่ละเมิดสทิธขิองผู้อืน่ ‘๗๐ ปี ปฏญิญา
สากล สทิธมินษุยชนก้าวไกลสูส่งัคมไทยยัง่ยนื’ กย่็อมเกดิขึน้ได้
อย่างแท้จรงิ” ประธาน กสม. กล่าวท้ิงท้าย



3ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑

รับชมบันทึกการถ่ายสดงาน
วันสิทธิมนุษยชนสากล 
ประจำาปี ๒๕๖๑

เนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย ์
ศิลปินแห่งชาติ สาขาวรรณศิลป์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

งานวันสิทธิมนุษยชนสากล ๑๐ ธันวาคม ประจ�าปี ๒๕๖๑

โลกนี้มีชน สองชนชั้น หนึ่งนั้น คือชนผู้กดขี่
สองคือผู้ถูกกระท�ำ ถูกย�่ำยี สองชนชั้นเท่ำนี้ ที่ด�ำรง

คือผู้ได้เปรียบ กับเสียเปรียบ ผู้เหยียบ ก็ยิ่งย�่ำยิ่งซ�้ำส่ง
ผู้ถูกเหยียบก็ยิ่งทรุดยิ่งสุดทรง กลำยเป็นวงวัฏจักรอันต�่ำทรำม

จึงเป็นควำมสัมพันธ์อันขัดแย้ง ต่ำงส�ำแดงดึงดัน ด้ำนตรงข้ำม
คลี่คลำยขยำยวง เป็นสงครำม ให้ประณำม ให้ทูนเทิด ให้เชิดชู

ที่ใดมีสำมำนย์ กำรกดขี่ ที่นั่นย่อมมี กำรต่อสู้
นี่คือสัจธรรมก�ำหนดรู้ ซึ่งมนุษย์เป็นผู้ ก�ำหนดมัน

มนุษย์เกิดมำโดยเสรี ไม่พึงมีขวำกหนำม ก�ำแพงกั้น
ควำมเปน็คนของเรำ เทำ่เทยีมกนั ไม่พึงแบ่งชนชั้น เข้ำชิงชัย

มนุษย์ มีสิทธิ์ มีศักดิ์ศรี โลกนี้ต้องมี หลักประกันให้
สังคมนี้จักต้องหวง ต้องห่วงใย เพ่ือมนุษย์จะได้ เป็นมนุษย์

คนตำย ควำมเป็นคน ไม่เคยตำย มีคุณค่ำ ควำมหมำยไม่ส้ินสุด
ก่อนที่โลกจะล่ม จะซมทรุด ร่วมกันอุดข่องว่ำง ระหว่ำงคน

เพ่ือสิทธิมนุษยชน ไม่อนธกำร  เพ่ือสิทธิพ้ืนฐำน เป็นขั้นต้น
เพ่ือสิทธิเทียมหล้ำ เทียมสำกล เพ่ือสิทธิมนุษยชน เพ่ือคนไทย ฯ



4 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

๗ ทศวรรษ

 “๗๐	 ปี”	 หากกล่าวถึงอายุของมนุษย์	 ถือเป็น
อายุท่ียืนยาวและเป็นค่าเฉล่ียอายุไขของมนุษย์ท่ัวโลกมา
ต้ังแต่ปี	๒๕๕๑๑ อันเป็นวัยท่ีถูกเรียกได้ว่า	 “เป็นผู้สูงอายุ”	 
อย่างเต็มตัว	 แต่เมื่อย้อนมองกลับไปยังประวัติศาสตร์โลก	
“๗๐	ปี”	หรือ	“๗	ทศวรรษ”	นั้น	คงเป็นเพียงชั่วพริบตาหนึ่ง
ของบันทึกประวัติศาสตร์ท่ีได้สร้างความเปล่ียนแปลงส�าคญั
กับโลกไว้มากมาย	
 หนึ่งในวันส�าคัญของมวลมนุษยชาติที่เกิดข้ึนเมื่อ  
๗๐ ปี ก่อน คือ วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑ (ค.ศ. ๑๙๔๘)  
ซ่ึงเป็นวันที่ที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ให้การ
รับรอง “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal  
Declaration of Human Rights - UDHR)” และกลาย
เป็น “วันสิทธิมนุษยชนสากล” ซึ่งทุกประเทศทั่วโลกต่างให้
ความส�าคัญมาจนทุกวันนี้
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมีความส�าคัญ
ยิ่งกว่าสนธิสัญญาระดับประเทศอื่น ๆ เนื่องด้วย ปฏิญญา 
ดงักล่าวเป็นผลผลติของประชาคมโลกทีต่กลงร่วมกนัในการที่
จะคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทั่วโลก ภายหลังการ
เกิดเหตุการณ์การฆ่าล้างฟันกันในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒  
ซึ่งได้ส่งผลกระทบด้านลบอย่างใหญ่หลวงแก่มวลมนุษยชาติ 
โดยเป็นการวางรากฐานสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ๓๐ 
ประการ ที่นานาประเทศเห็นพ้องกันแล้วว่า “เป็นสิทธิ 
ที่มนุษยชนนั้นพึงมีเป็นการทั่วไป” 
 ด้วยเหตนุี ้ปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชนจงึเป็น
เอกสารหลกัด้านสทิธมินุษยชนฉบบัแรกท่ีนานาประเทศให้การ
รับรอง ต่างจากเอกสารฉบับอื่นท่ีเป็นการรับรองเพียงรัฐใด 
รัฐหนึ่งเท่านั้น อีกทั้งยังเป็นเอกสารที่วางพื้นฐานสิทธิด้าน
พลเมอืงและการเมอืงอนัเป็นหัวใจส�าคญัของประเทศเสรนียิม
ไปพร้อม ๆ กับการรับรองสิทธิทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม ซึง่เป็นสิง่ทีป่ระเทศสงัคมนยิมยดึไว้เป็นหลกัการด้วย

 แต่เนื่องจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนั้น  
มกีารบงัคับใช้ในฐานะกฎหมายระหว่างประเทศอย่างอ่อน หรอื
ที่เรียกกันว่า “Soft Law” กล่าวคือมิอาจใช้บังคับได้เป็นการ
ทั่วไป แตร่ัฐนั้น ๆ ต้องมีเจตจ�านงก่อนน�ามาบังคับใช้ในฐานะ
กฎหมายภายในประเทศได้ ประกอบกับสถานการณ์ทั่วโลก 
ท่ีแม้จะยุติการห�้าหั่นกันในทางกายภาพ แต่เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างแนวคิดการปกครองไปทั่วโลก ในช่วง “สงครามเย็น”  
ซ่ึงมีระยะเวลาเกือบ ๔๕ ปี จึงท�าให ้ปฏิญญาสากลฯ  
แม้จะมแีนวคดิท่ีดีและเป็นท่ียอมรับของประชาคมโลก แต่ไม่อาจ 
ใช้บงัคบัตามเจตนารมณ์ได้ ในเวลาต่อมา จงึได้เกดิสนธสัิญญา 
ระหว่างประเทศหลายฉบับ โดยสนธิสัญญาที่ มีสถานะ 
เป็นกติการะหว่างประเทศ ๒ ฉบับ ได้กลายมาเป็นรากฐาน
ในการก�าหนดมาตรฐานสิทธิมนุษยชนเบื้องต้นในเวลาต่อมา 
ได้แก่ (๑) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางพลเมือง
และการเมือง (International Covenant on Civil  
and Political Rights - ICCPR) ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก
ประเทศเสรนียิม และ (๒) กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธิ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International  
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 
- ICESCR) ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากประเทศสังคมนิยม  
โดยกติการะหว่างประเทศทั้งสองฉบับนี้ ล้วนมาจากหลักการ 
พื้นฐานที่ถูกวางไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
และออกสู่สาธารณะในปีเดียวกัน คือ ปี ๒๕๐๙ ตั้งแต่นั้นมา 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ผนวกกับกติการะหว่าง
ประเทศทั้งสองฉบับจึงได้กลายเป็นพื้นฐานส�าคัญของการ
บังคับใช้สิทธิมนุษยชน
 นอกจากนี้ในเวลาต่อมา ยังมีตราสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศด้านสทิธมินษุยชนเพิม่อกี ๗ ฉบบั เพือ่ให้สอดคล้องกับ
สิทธิพิเศษต่าง ๆ  ที่อาจกระทบกับกลุ่มเฉพาะ อาทิ อนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก หรือ อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน
และการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือที่ย�่ายีศักดิ์ศรี

ปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน
ประชุมพร ชัยรัตน์ 

นักวิชาการสิทธิมนุษยชนปฏิบัติการ

๑ The World Bank. Life expectancy at birth, total (years). Retrieved from 

https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN



5ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑

 โดยสนธิสัญญาเหล่านี้มีกระบวนการบังคับใช้ เช่น  
กระบวนการตรวจสอบของสหประชาชาติ ท่ีมาจากตัว 
สนธิสญัญา (Treaty-Based) และยงัมกีลไกการตรวจสอบภายใต้ 
กฎบัตรสหประชาชาติ 
(Charter-Based) รวมถึง 
กลไกพิเศษ (Special 
Procedures) ต่าง ๆ ซึ่ง
มีวตัถปุระสงค์ทีจ่ะบงัคบั
ประ เทศ ท่ี เป ็ น รัฐภาค ี
ส ม า ชิ ก ข อ ง สน ธิ สั ญญา 
ต่าง ๆ ให้ปฏิบัติตาม 
เงื่อนไขภายใต้หลักสิทธิ
ม นุษยชนที่ รั ฐภาคี ได ้
ลงนามและให้สัตยาบัน 
ไว้ว่าจะปฏบิตัติามข้อก�าหนด 
ของสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศด้านสทิธมินษุยชน 
ที่ได้ลงนามไว้
 ท้ายสุด แม้จะ
มีกระบวนการบังคับใช้
และมสีนธสิญัญาระหว่าง
ประเทศที่วางหลักของ
สิทธิมนุษยชนพื้นฐาน  
แต่การทีร่ฐัท้ังหลายไม่ได้ 
เข ้าร ่วมในสนธิสัญญา
ระหว ่างประเทศด ้าน 
สิ ท ธิ ม นุษยชนทั้ ง หมด  
รวมถงึการเปิดช่องให้รฐัภาค ี
ที่ เข ้ าร ่ วมสนธิสัญญา 
ตั้งข้อสงวน (Ratification) ในการท่ีจะยกเว้นการปฏิบัติ
ตามข ้อก�าหนดหนึ่ งในของสนธิสัญญาฉบับนั้น ๆ ได ้  

จึงอาจกล่าวได้ว่า ๗ ทศวรรษที่ผ่านมา เป็นเพียงจุดเริ่มต้น
ของการให้ความส�าคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชนเท่านั้น โดยที่ยัง
สามารถพฒันา เปลีย่นแปลง หรอืแก้ไข ตามพลวตัรของโลกได้  

ดังเช่น การตระหนักถึง
สิทธิของเพศทางเลือก 
สิทธิผู ้สูงอายุ สิทธิที่จะ
ถูกลืม การพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
การแพทย์ อันส่งผลต่อ
สิทธิมนุษยชน ท่ีล้วนแต่ 
ไม่ปรากฏในปฏญิญาสากล 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่
บญัญติัขึน้เมือ่ ๗๐ ปีก่อน  
ในทางกลับ กัน สิทธ ิ
บางประการที่ได้บัญญัติ
ในปฏิญญาสากลฯ ก็ยัง
ไม่ได้ถูกน�ามาใช้อย่าง
เป็นรูปธรรมทั้งหมด
     ส�าหรับประเทศไทย 
แม้จะมีพัฒนาการของ
รฐัธรรมนญูควบคูก่บัการ
ยอมรับปฏิญญาสากล 
ว่าด้วยสทิธมินษุยชน และ 
การเข ้าเป ็นรัฐภาคีใน  
๒ กติกาสากล และ ๕  
สนธสิญัญาระหว่างประเทศ 
ด ้ า น สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น  
แต่ก็ยังเป็นที่ต้องสงสัย
ว่า จนถึง ๗ ทศวรรษ 

ประเทศไทยได้ด�าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ปฏิญญาสากลฯ มากน้อยเพียงใด…



รางวัลเกียรติยศ “ผู้อุทิศตนเพื่อสิทธิมนุษยชน”

รางวัลบุคคลและองค์กรที่มีผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประจ�าปี ๒๕๖๑ ประเภทบุคคลทั่วไป

ประเภทเด็กและเยาวชน 

ประเภทองค์กรภาคเอกชน 

ประเภทสื่อมวลชน 

แพทย์หญิงซินเธีย หม่อง
ชาวพม่าเชื้อสายกะเหรี่ยง  
ผูก่้อตัง้และผูอ้�านวยการแม่ตาว
คลนิกิ อ�าเภอแม่สอด จงัหวัด
ตาก ผูอ้ทุศิตนเพือ่ช่วยเหลอื

เพือ่นมนษุย์ทีเ่จบ็ป่วยทกุชนชาติ ทั้งผู้อพยพ 
พลดัถิน่ ผูด้้อยโอกาส ไร้รฐั ไร้สญัชาต ิโดยไม่คดิ 
ค่ารกัษาพยาบาล ตลอดจนช่วยเหลอืเดก็ไร้รฐั 
ไร้สัญชาติ ให้ได้รับการศึกษา 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
ดร. สุชาติ เศรษฐมาลินี      
หัวหน้าสาขาวิชาสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยพายัพ จังหวัด
เชียงใหม่ นักวิชาการที่ มี 

บทบาทส�าคัญและทุ่มเทท�างานสร้างผลงาน 
ด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อมุ่งเน้นให้นักศึกษา  
ได้ตระหนกัและเคารพในคณุค่าของชวีติมนษุย์ 
รวมถึงประเดน็ด้านการสร้างสนัตภิาพในสงัคม  

ดร. เสรี นนทสูติ     
ผู ้ แ ท น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น 
คณะกรรมาธิการระหว่าง
รั ฐบ าลอา เ ซี ยนว ่ า ด ้ ว ย 
สิทธิมนุษยชน (A ICHR)  

ผู ้ ริ เริ่มแผนงานและผลักดันการด�าเนิน
โครงการด้านสิทธิมนุษยชนในภาคส่วนต่าง ๆ   
ของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
สิทธิของคนพิการที่เท่าเทยีมกบัทกุคน

คุณฐิติญานันท์ หนักป้อ
ผูห้ญงิข้ามเพศ ผูมุ่้งมัน่ท�างาน
อุทิศตนเพื่อช่วยเหลือด้าน
สิทธิมนุษยชนแก่คนข้ามเพศ 
และบุคคลหลากหลายทาง

เพศมาตลอดระยะเวลา ๑๐ ปี ผู้ก่อตั้งและ 
ผู้อ�านวยการมูลนิธิซิสเตอร์ องค์กรต้นแบบ
ของการให้บริการที่เป็นมิตรแก่คนข้ามเพศ 
ให้มีสุขภาวะและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

นายแพทย์สภุทัร ฮาสวุรรณกิจ
แพทย ์ชนบทชายแดนใต ้  
ผู้อ�านวยการโรงพยาบาลจะนะ  
จังหวัดสงขลา ผู ้มีบทบาท
ใ น ก า ร เค ล่ื อน ไหวด ้ าน 

สิ่งแวดล้อม และประชาธิปไตย โดยร่วมกับ
เครือข่ายประชาชนผู้ได้รับผลกระทบต่อสู ้
กับอ�านาจรัฐและระบบทุนนิยม เพื่อปกป้อง
การละเมิดสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากร 

นางอภันตรี เจริญศักดิ์
รองประธานคณะกรรมการ
สม านฉั นท ์ แ ร ง ง าน ไทย  
ฝ่ายสตร ีอดตีประธานสหภาพ 
แรงงาน นักต่อสู้เพื่อปกป้อง 

สิทธิมนุษยชนด ้านแรงงานที่ เ รี ยกร ้อง 
ความเป ็นธรรมในการถูก เ ลิกจ ้ างงาน  
และเรยีกร้องสวสัดกิารพืน้ฐานให้แก่พนกังาน 
บรกิารร้านอาหาร จนมสีภาพความเป็นอยูด่ขีึน้ 

สโมสรนักศึกษา
วทิยาลยันวตักรรม 
สังคม 
มหาวทิยาลยัรงัสติ
บริหารงานโดย 

นกัศกึษาท่ีมาจากการเลอืกตัง้ภายในมหาวทิยาลัย 
การท�างานของสโมสรฯ เน้นให้นกัศกึษาสนใจ 
ในปัญหาของประชาชน ผลงานเด่น คือ  
การช่วยเหลือกลุม่คนไทยพลดัถ่ินทีป่ระสบปัญหา
สถานะบคุคลในจงัหวัดประจวบครีขัีนธ์ 

นางสาวนลทัพร  
ไกรฤกษ์ 
นักข ่าววีลแชร ์  
และบรรณาธิการ
เว็บไซต์ This-

Ab le .me ที่ สนั บสนุนและ 
ส่งเสริมให้คนพิการเข้าถึงสิทธิ  
ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม
และเป็นพื้นที่ให้สะท้อนปัญหา 
ที่ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน 

เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินเทือก
เขาบรรทัด
การรวมตัวกันของชาวบ้าน
ที่อาศัยอยู ่บริเวณเทือกเขา

บรรทัดในพื้นที่ภาคใต้ เพ่ือต่อสู้เรียกร้องความ
เป็นธรรมด้านที่ดินท�ากินเนื่องจากการได้รับ 
ผลกระทบจากการประกาศเขตพืน้ท่ีป่าทับซ้อน 
พื้นที่ของชุมชน และได้สร้างรูปธรรมการจดัการ 
ที่ดินภายใต้ธรรมนูญชุมชนจนสังคมยอมรับ 

ฝ่ายสตร ีสหพนัธ์เกษตรกร
ภาคใต้
สมาชกิกลุม่ผูห้ญงิของสหพนัธ์ 
เกษตรกรภาคใต้ ทีร่วมกลุม่กนั 

ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จ�านวน ๖ ชุมชน  
เพือ่ให้ผูห้ญงิภายในชมุชนมพีืน้ทีใ่นการแสดง
ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการชุมชน  
และร่วมผลักดันด้านนโยบายต่อสาธารณะ 

มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค
องค์กรพัฒนาเอกชนที่เกิด
จากการรวมกลุ ่มของคน
ท�างานสาธารณสุขด้านต่าง ๆ   

เพื่อท�าหน้าที่ปกป้องคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค 
มาอย่างต่อเนือ่งกว่า ๒๔ ปี ท�าให้ประชาชนตืน่รู้ 
และตระหนักถึงการถูกละเมิดสิทธิผู้บริโภค 
จนมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณะ 

นางสาว
หทัยรัตน์  
พหลทัพ 
ผู้สื่อข่าวอาวุโส 
สถานีโทรทัศน์

ไทยพีบีเอส นักข ่าวการเมือง
ผู ้มีผลงานเด่นในการน�าเสนอ
ประเดน็การละเมดิสทิธมินษุยชน 
ทัง้การรายงานข่าวและสารคดีสัน้
ในรายการเปิดปม 

Mr. Luke 
Duggleby 
ช ่างภาพอิสระ 
ชาวอังกฤษท�างาน
ในประเทศไทย
มากกว่า ๑๕ ปี 

ผูร้เิริม่โครงการนิทรรศการภาพถ่าย 
“แด่นักสู้ผู้จากไป” โดยตั้งใจไป 
ถ่ายภาพทกุแห่งทีเ่ป็นจดุเกดิเหตเุพือ่
อุทศิให้แก่นกัปกป้องสทิธิมนษุยชน
ในไทยทีถ่กูฆาตกรรมหรอืถูกอุม้หาย 
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รางวัลเชิดชูเกียรติบุคคลและองค์กรดีเด่นด้านสิทธิมนุษยชน	
ประจ�าปี	๒๕๖๑

 เนื่องในวันสิทธิมนุษยชนสากล	๑๐	 ธันวาคม	คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้จัดให้มีการมอบรางวลัเกียรติยศผูอ้ทุศิตน 
เพือ่สิทธมินุษยชน	และรางวัลบุคคลและองค์กรท่ีมีผลงานดเีด่นด้านการส่งเสรมิ	ปกป้อง	และคุม้ครองสิทธิมนุษยชน	ประจ�าปี	๒๕๖๑	ดังต่อไปน้ี



7ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑

ภาพกิจกรรม

 วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ นางอังคณา นีละไพจิตร กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวเปิดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง  
“การส่งเสริมความรู ้ด ้านสิทธิมนุษยชนส�าหรับสื่อมวลชน” จัดโดย  
คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแห่งชาต ิร่วมกบัสภาการหนงัสือพมิพ์แห่งชาติ  
สถาบันอิศรา มูลนิธิพัฒนาส่ือมวลชนแห่งประเทศไทย และแอมเนสตี้  
อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย ระหว่างวันที่ ๓ - ๕ ธันวาคม ๒๕๖๑  
ณ ห้องประชุมดอยหลวง โรงแรมดวงตะวัน จังหวัดเชียงใหม่ โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องต่อประเด็น 
ด้านสทิธมินษุยชนในการปฏิบตังิานของสือ่มวลชน และส่งเสรมิให้สือ่มวลชน
ส่งต่อความรู้และความเข้าใจดังกล่าวไปยังสังคม

 วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ นายวัส ติงสมิตร ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง และ
นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พร้อมด้วยผู ้บริหารและเจ้าหน้าที่ส�านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมท�าบุญตักบาตรและร่วมร้ิวขบวน
อัญเชิญพานพุ่มดอกไม้ประดิษฐ์ในพิธีถวายพานพุ่ม เนื่องในวัน
คล้ายวันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภมูพิลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร วนัชาต ิและวนัพ่อแห่งชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๖๑ ณ ท้องสนามหลวง

 วนัที ่๖ ธนัวาคม ๒๕๖๑ นายวสั ตงิสมติร ประธานกรรมการสิทธมินษุยชน 
แห่งชาต ิเป็นประธานเปิดการฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิารหลกัสตูร “ธรุกจิกบัสทิธมินษุยชน 
ส�าหรับรัฐวิสาหกิจ” จัดโดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ร่วมกับ
สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) (ITD) และ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) โดยมีนางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ ์ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมเป็นวิทยากร นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วยนายบุญเกื้อ สมนึก รองเลขาธิการ 
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิเข้าร่วม ณ  โรงแรมปทมุวนั ปริน๊เซส กรงุเทพฯ

 วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ ร่วมประชุมคณะท�างานแก้ไขปัญหาการไร้สถานะทางกฎหมายและสิทธิ
ของบุคคลในจังหวัดเชียงราย ร่วมกับตัวแทนของอ�าเภอต่าง ๆ และองค์กรเครือข่าย 
สถานะบุคคลในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ณ โรงแรมวังค�า อ�าเภอเมืองเชียงราย  
จงัหวดัเชยีงราย ทัง้นี ้ในวนัเดยีวกนั นางเตอืนใจ ได้น�าแม่เฒ่ากลุ่มชาตพินัธุอ์าข่าหมูบ้่าน 
กิ่วสะไต ซึ่งประสบปัญหาไร้สัญชาติ จ�านวน ๘ คน เข้าท�าบัตรประจ�าตัวประชาชน
ภายหลังได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นบุคคลสัญชาติไทยมาต้ังแต่เกิด ณ ที่ว่าการอ�าเภอ
แม่จัน จังหวัดเชียงราย 

กสม.	อังคณา	เปิดการสัมมนาส่งเสริมความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน
ส�าหรับสื่อมวลชน

กสม.	ร่วม	NIDA	–	ITD	จดัฝึกอบรมหลักสูตร	“ธรุกิจกับสทิธิมนุษยชนส�าหรบัรฐัวสิาหกิจ”	 
ส่งเสริมรัฐวิสาหกิจไทยเป็นต้นแบบการด�าเนินธุรกิจที่เคารพสิทธิมนุษยชน

กสม.	ร่วมท�าบุญตักบาตรและร่วมพิธีถวายพานพุ่ม	เนื่องในวันคล้ายวันเฉลิมพระชนมพรรษาในหลวงรัชกาลที่	๙

กสม.	เตือนใจ	ร่วมประชุมแก้ไขปัญหาการสถานะบุคคลในพื้นที่
จังหวัดเชียงราย	–	น�าแม่เฒ่าไร้สัญชาติท�าบัตรประจ�าตัวประชาชน
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ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ชั้น ๖-๗ ๑๒๐ หมู่ที่ ๓ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะน�าและบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

ส�านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๓๒, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๒๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๕ 

รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

ขอความกรุณาตอบแบบประเมินออนไลน์

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ชาวบ้านกลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิด จังหวัดเลย 
ชนะคดีฟ้องกลับเหมือนแร่ทองค�า 

ช่ืนชมความก้าวหน้ากระบวนการยุติธรรมไทย
ปกป้องนักสิทธิฯ ที่ถูกฟ้องกลั่นแกล้ง

ช�าระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ ๙/๒๕๕๒ 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ ศาลจังหวัดเลยอ่าน 
ค�าพิพากษาคดีชาวบ้านกลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิด ต�าบลเขาหลวง 
อ�าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย จ�านวน ๖ คน เป็นโจทก์ฟ้องกลับ
บรษัิทผูป้ระกอบกิจการเหมอืงแร่ทองค�าในพ้ืนที ่สบืเนือ่งจาก
การที่บริษัทเหมืองแร่ทองค�าฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจาก 
ชาวบ้านจ�านวน ๕๐ ล้านบาท จากการท�าป้าย “หมู่บ้านนี้
ไม่เอาเหมือง” และ “ปิดเหมืองฟื้นฟู” ที่ซุ้มประตูทางเข้า
หมู่บ้าน (ซึ่งศาลอุทธรณ์ได้พิพากษายกฟ้อง) จากนั้นชาวบ้าน
จึงฟ้องกลับบริษัทข้อหาละเมิดพร้อมกับเรียกค่าเสียหาย

โดยในคดีฟ้องกลับนี้ ศาลพิพากษาว่า การขึ้นป้าย
ปิดเหมือง-ฟื้นฟู และป้ายหมู่บ้านน้ีไม่เอาเหมือง เป็นการใช้
สิทธิโดยสุจริตและสงบในการแสดงความคิดเห็น จากการ
ที่ชาวบ้านได้รับผลกระทบและเรียกร้องให้หน่วยงานมาดูแล 
และเยยีวยา ดังนัน้ การทีช่าวบ้านขึน้ป้ายจงึเป็นสทิธทิีช่าวบ้าน 
ท�าได้ ศาลจึงพิพากษาให้จ�าเลยชดใช้ค่าเสียหายให้โจทก์ 
ทัง้ ๖ คน คนละ ๑๗๐,๐๐๐ บาท แบ่งเป็นค่าเสือ่มเสยีชือ่เสยีง 
และเส่ือมเสียสุขภาพจิต รวมคนละ ๘๐,๐๐๐ บาท และ 
ค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดีคนละ ๙๐,๐๐๐ บาท

ทัง้นี ้ค�าพพิากษาของศาลจงัหวดัเลยในคดดีงักล่าว ได้
ท�าให้เกิดกระแสวิจารณ์ในแวดวงนักปกป้องสิทธิมนุษยชนว่า 
ถือเป็นความก้าวหน้าของกระบวนการยุติธรรมไทยใน 
การปกป้องชาวบ้านหรือนักปกป้องสิทธิมนุษยชนที่ถูกฟ้อง
กลั่นแกล้งจากการเคล่ือนไหวคัดค้านโครงการพัฒนา หรือที่
เรียกว่า “SLAPP” (Strategic Litigation Against Public  
Participation) หรือ การฟ้องร้องด�าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์
เพื่อระงับการมีส่วนร่วมของสาธารณชน ซ่ึงเป็นวิธีการที ่
ผู้มีอ�านาจมกัใช้ปิดปากหรือระงับการเคล่ือนไหวของนกัปกป้อง 
สิทธิมนุษยชน นักวิชาการ หรือส่ือมวลชน ที่ออกมาแสดง 
ความคิดเห็นคัดค้านกิจกรรมต่าง ๆ ของผู้มีอ�านาจ


