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การศึกษากับตาบอดสี

อ่านต่อหน้า ๒

สารบัญ
๑
	 การศึกษากับตาบอดสี

๒
	 มุมสะท้อน

๓
	 กสม. ประชุมหารือร่วมกับ
	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรณีปัญหา
	 การกำ�หนดสถานะบุคคลของคนไทย 

พลัดถิ่นในพื้นที่จังหวัดตราด

๔
	 กิจกรรม

๕
	 กสม. ระบุ ร่างรัฐธรรมนูญ
	 ต้องนำ�หลักสิทธิชุมชน รวมทั้ง
	 สิทธิอื่นๆ ของประชาชนกลับมา

๖
	 แถลงการณ์คณะกรรมการ
	 สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)
	 เรื่อง ขอประณามการใช้ความรุนแรง
	 ไร้มนุษยธรรมต่อเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ
	 และประชาชนผู้บริสุทธิ์ในพื้นที่
	 จังหวัดชายแดนภาคใต้

๗
	 ๒๑ มีนาคม วันสากลแห่ง
	 การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ

๘
	 ประธาน กสม. ให้ข้อคิดเห็นต่อกรณี
	 การเรียกร้องให้ประหารชีวิตผู้กระทำ�
	 ความผิด

อาการตาบอดสี เป็นอาการบกพร่องความสามารถในการมองเห็นสีหรือ 

“อาการตาพร่องสี” ผู้ที่มีอาการตาพร่องสีจะมองเห็นสีไม่เหมือนคนปกติ โดยจะพบ

ในผูช้ายรอ้ยละ ๗.๕ - ๘ พบในผูห้ญงิรอ้ยละ ๐.๕ สว่นใหญจ่ะปรากฏอาการตาพรอ่งสแีดง 

และสีเขียว (Red - Green Deficiency) ส่วนอาการตาพร่องสีนํ้าเงิน (Blue Deficiency) 

และตาพร่องสีทุกสี (Total Color Blindness) จะพบน้อยมากคือ ๑ ใน ๓๓,๐๐๐

ผู้ที่มีอาการตาพร่องสีสามารถมองเห็นและดำ�รงชีวิตได้เหมือนคนปกติ แต่ไม่

สามารถศึกษาต่อและประกอบอาชีพที่ต้องใช้ความสามารถในการมองเห็นสีได้ เช่น 

นักบิน ทหาร ตำ�รวจ แพทย์ เภสัชกร ทันตแพทย์ นักเทคนิคการแพทย์ วิศวกร สถาปนิก 

ช่างไฟฟ้า ช่างอิเล็กโทรนิกส์ และคนขับรถขนส่งสาธารณะ เป็นต้น

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาสิทธิ 

ในการได้รับการศึกษาของผู้ที่มีอาการตาพร่องสีเป็นจำ�นวนมาก โดยมีสาเหตุส่วนใหญ่ 

มาจากกรณทีีน่กัเรยีนทีส่มคัรสอบเขา้ศกึษาตอ่ในสถาบนัการศกึษาหลายแหง่สามารถผา่น

การสอบข้อเขียน แต่ในขั้นตอนการตรวจร่างกายกลับไม่ผ่านเกณฑ์ความสามารถในการ

มองเห็นสี ทำ�ให้เกิดการสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และกระทบกระเทือนต่อจิตใจ

ของเด็กนักเรียนเป็นอย่างมาก เนื่องจากที่ผ่านมาไม่มีการตรวจคัดกรองอาการตาพร่องสี

ของนักเรียนตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมทางการศึกษาให้นักเรียนตั้งแต่

ต้น นอกจากนี้ยังพบปัญหาความแตกต่างของหลักเกณฑ์ในการรับผู้มีอาการตาพร่องสี 

เขา้ศกึษาของสถานศกึษาตา่งๆ ทีไ่มเ่หมอืนกนั โดยสถานศกึษาบางแหง่สามารถรบัผูม้อีาการ 

ตาพรอ่งสเีขา้ศกึษาได ้แตส่ถานศกึษาอกีแหง่กลบัไมร่บัเขา้ศกึษา ทัง้ทีเ่ปน็สาขาวชิาเดยีวกนั 
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สวัสดีท่ านผู้อ่ านที่ เคารพ  จดหมายข่าว

“มมุมองสทิธิ”์ ฉบบัเดอืนกมุภาพนัธ ์๒๕๕๙ ขอนำ�เสนอ

ภาพรวมของข่าวสารและความเคลื่อนไหวในด้าน 

สิทธิมนุษยชน รวมถึงการดำ�เนินงานของคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติในห้วงเดือนกุมภาพันธ์ที่ผ่านมา 

โดยประเดน็ทีม่คีวามนา่สนใจ ไดแ้ก ่การออกแถลงการณ์

ประณามการใช้ความรุนแรงและไร้มนุษยธรรมต่อ 

เจ้าหน้าที่ตำ� รวจและประชาชนผู้บริสุทธิ์ ในพื้นที่  

จังหวัดชายแดนภาคใต้ การลงพื้นที่เพื่อหารือร่วมกับ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาการกำ�หนด 

สถานะของคนไทยพลัดถิ่น การจัดเวทีสาธารณะ 

เพื่อหาข้อสรุปร่วมกันระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

ปัญหาการเข้าถึงสิทธิของผู้ที่มีความบกพร่องในการ 

มองเห็นสี (ตาบอดสี) โดยเฉพาะสิทธิในการเข้าศึกษาต่อ 

ในสถานศึกษาต่างๆ รวมถึงการให้ความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และการให้ 

ความเห็นต่อการก่อเหตุอาชญากรรมอันเป็นที่สนใจและวิพากษ์ 

วิจารณ์ของประชาชน ที่ได้มีการเรียกร้องให้มีการประหารชีวิต 

ผู้กระทำ�ความผิด โดยไม่คำ�นึงถึงความเป็นเยาวชนของบุคคลนั้น 

นอกจากการข่าวสารด้านการดำ� เนินภารกิจของ
กสม. ข้างต้นแล้ว จดหมายข่าวฉบับนี้ยังได้นำ�เสนอข่าวสาร

ด้านสิทธิมนุษยชนที่น่าสนใจ โดยเฉพาะวันสำ�คัญด้านสิทธิมนุษยชน 

โดยรายละเอียดของข้อมูลข่ าวสารและเรื่ องราวทั้ งหมดนี้  

ท่านผู้อ่านสามารถติดตามได้ภายในเล่ม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ	 :	 นายวัส 	 ติงสมิตร
กรรมการ	 :	 นางฉัตรสุดา 	 จันทร์ดียิ่ง
		  นางประกายรัตน์ 	 ต้นธีรวงศ์
		  นายสุรเชษฐ์ 	 สถิตนิรามัย
		  นางอังคณา 	 นีละไพจิตร
		  นางเตือนใจ 	 ดีเทศน์
		  นายชาติชาย 	 สุทธิกลม	
สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เลขาธิการ	 :	 นางภิรมย์  	 ศรีประเสริฐ
รองเลขาธิการ	 :	 นางสาววารุณี  	 เจนาคม
	 :	 นายบุญเกื้อ  	 สมนึก
	 :	 นางสาวรตญา  	 กอบศิริกาญจน์	
“มมุมองสทิธิ”์ เปน็จดหมายขา่วของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ
* จัดทำ�เพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชน  * การนำ�ข้อความหรือเรื่องราวบางส่วน หรือทั้งหมด
ไปเผยแพร่โปรดอ้างถึงแหล่งข้อมูล  * ขอเชิญผู้สนใจส่งความคิดเห็น
และบทความเพื่อเผยแพร่ข่าวสารด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้เรื่องที่ได้รับ
การพิจารณาลงพิมพ์ ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ เพื่อความ
เหมาะสมในการจัดพิมพ์	
บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏอยู่ในจดหมายข่าว 
“มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และกองบรรณาธิการไม่จำ�เป็นต้องเห็นพ้องด้วย
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สำ�นักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย  
สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ม
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ปัญหาไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง โดยคณะอนุกรรมการ 

ด้านสิทธิ เด็กและการศึกษาได้จัดทำ�ข้อเสนอให้แก่กระทรวง 

ศึกษาธิการดำ�เนินการตรวจคัดกรองหาเด็กนักเรียนที่มีอาการ 

ตาพร่องสีตั้งแต่ชั้นประถมศึกษา โดยให้ครูเป็นผู้ตรวจคัดกรอง 

นักเรียนในโรงเรียน และใช้วิธีทดสอบแบบ ISHIHARA’s Test 

ซึ่งหากพบว่านักเรียนมีอาการตาบกพร่องสีจะต้องให้จักษุแพทย์ 

ประจำ�โรงพยาบาลจังหวัดตรวจวินิจฉัย ซึ่งนักเรียนที่มีอาการ 

ตาพร่องสีจะได้รับการแนะนำ�แนวทางในการศึกษาต่อที่เหมาะสม 

โดยอาการตาบกพร่องสีจะถือเป็นความลับไม่ให้ผู้อื่นรู้ 

นอกจากนี้คณะอนุกรรมการฯ ยังได้ให้ข้อเสนอแนะไปยัง 

สถานศึกษาทุกแห่งที่รับนักเรียนในสาขาวิชาเดียวกัน ในการ

กำ�หนดระเบียบหรือหลักเกณฑ์การรับนักเรียนที่มีอาการตาพร่องสี 

ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มีการตรวจหาอาการตาพร่องสีโดยใช้วิธี 

ตรวจเหมือนกัน ไม่ใช้ดุลพินิจ และมีการประกาศผลอย่างชัดเจน 

และเปิดเผย เพื่อไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อนักเรียน

และมกีารเรยีนการสอนเหมอืนกนั ความแตกตา่งของมาตรฐานดงักลา่ว 

จึงอาจก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อผู้ที่มีอาการตาพร่องสีได้

จากปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว คณะอนุกรรมการด้านสิทธิเด็ก 

และการศึกษา ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จึงได้ 

จัดโครงการเวทีสาธารณะให้ความรู้ เพื่อปกป้องและคุ้มครอง 

สิทธิมนุษยชน เรื่อง “การศึกษากับตาบอดสี” เมื่อวันพฤหัสบดีที่

๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมชั้น ๕ โรงแรมเซ็นทรา 

ศูนย์ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ ซึ่งจากการเสวนาในเวที 

สาธารณะได้ข้อสรุปร่วมกันให้มีการจัดทำ�ข้อเสนอแนะการแก้ไข 
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กสม. ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กรณีปัญหาการกำ�หนดสถานะบุคคลของคนไทยพลัดถิ่น

ในพื้นที่จังหวัดตราด

โดยผลจากการไม่ได้ถูกรับรองความเป็นคนไทย 

พลัดถิ่นทำ�ให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวต้องเสียสิทธิที่ควรได้ 

ในฐานะคนไทยหลายประการ อาทิ สิทธิในการได้รับ 

การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย สิทธิในการเข้าถึงสวัสดิการ

ต่างๆ เช่น ทุนการศึกษาและกองทุนอื่นๆ ของรัฐ 

สิทธิในการประกอบอาชีพทางการประมง ที่กำ�หนด 

ให้เฉพาะแต่ผู้ที่มีสัญชาติไทยเท่านั้นที่จะสามารถประกอบ

อาชีพไต้ก๋งเรือได้ และสิทธิในการขอใบอนุญาตขับขี่ 

ยานพาหนะ ที่เดิมจำ�กัดสิทธิในการขอใบอนุญาตให้แก่ 

ผู้ที่มีสัญชาติไทยและบุคคลต่างด้าวบางกลุ่มเท่านั้น 

แต่ในปัจจุบันได้เพิ่มสิทธิให้คนต่างด้าวอีก ๑๐ ประเภท 

ซึ่งรวมถึงกลุ่มคนไทยพลัดถิ่นด้วย 

ในที่ประชุมได้มีข้อสรุปร่วมกันที่จะเร่งแก้ไขปัญหา 

ให้แก่บุคคลที่ ได้ รับผลกระทบตามคำ�ร้องที่ค้ างอยู่  

ใหแ้ลว้เสรจ็ โดยจะแบง่การดำ�เนนิงานออกเปน็ตำ�บล และให ้

คนไทยพลัดถิ่นช่วยแยกข้อมูลและติดตามคนไทยพลัดถิ่น 

มาให้ข้ อมูล เพิ่ ม เติม เพื่ อ ให้ เกิดความรวดเร็ วและ 

ความครบถว้นของกระบวนการ โดยจะประสานความรว่มมอื 

กับชุมชน เครือข่ายในพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และหนว่ยงานทีไ่ดท้ำ�บนัทกึขอ้ตกลงความรว่มมอืวา่ดว้ยการพสิจูน์

และการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม 

๒๕๕๙ อันได้แก่ สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

(กสม.) กรมการปกครอง มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัย 

รงัสติ สำ�นกังานประสานการพฒันาสงัคมสขุภาวะ (สปพส.) และ 

มูลนิธิชุมชนไท (มชท.) นอกจากนี้ที่ประชุมยังได้การกำ�หนดวันที่

หน่วยงานดังกล่าวจะมาร่วมกันดำ�เนินการตรวจสอบคำ�ร้องในพื้นที่

อำ�เภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ยังมีคำ�ร้องค้างอยู่ 

เป็นจำ�นวนมาก ในระหว่างวันที่ ๑๑ - ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ด้วย

นางเตือนใจ ดีเทศน์ กล่าวในตอนท้ายของการประชุมว่า

การประชมุในครัง้นีถ้อืเปน็จดุเริม่ตน้ของการแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้น 

ของคนไทยพลัดถิ่นที่จังหวัดตราด ซึ่งการขอยื่นคำ�ขอพิสูจน์ 

และรบัรองความเปน็คนไทยพลดัถิน่นัน้ ขอใหผู้จ้ะยืน่คำ�รอ้งตัง้อยูบ่น 

พื้นฐานความซื่อสัตย์สุจริต โดยจะต้องให้ข้อมูลและอ้างอิงพยาน

บคุคล พยานหลกัฐานทีถ่กูตอ้งและเปน็ความจรงิ เพือ่ยงัผลใหป้ญัหา

การกำ�หนดสถานะความเป็นคนไทยพลัดถิ่นได้รับการแก้ไขโดยเร็ว

นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ในฐานะประธานอนุกรรมการด้านสิทธิสถานะ กลุ่มชาติพันธุ์ 

และชนเผ่าพื้นเมือง พร้อมคณะ เข้าประชุมร่วมกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องต่อกรณีปัญหาการกำ�หนดสถานะบุคคลของคนไทย 

พลัดถิ่นในพื้นที่จังหวัดตราด ระหว่างวันที่ ๓ - ๔ กุมภาพันธ์ 

๒๕๕๙

ผลจากการประชุมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและกลุ่มคนไทย

พลัดถิ่นในพื้นที่จังหวัดตราด พบว่ามีผู้ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา

การกำ�หนดสถานะของบุคคล ๕ กลุ่ม คือ ๑. กลุ่มบุคคลที่มีสิทธิ 

ยื่นคำ�ขอพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น ๒. กลุ่มคน 

ไม่มีสิทธิยื่นคำ�ขอฯ ๓. กลุ่มที่ได้สัญชาติตามบิดาหรือมารดา 

๔. กลุ่มที่ขอแก้ไขรายการสถานะทางทะเบียนราษฎร และ 

๕. กลุ่มผู้ตกสำ�รวจ ซึ่งในแต่ละกลุ่มจะมีลักษณะของปัญหา 

แตกต่างกันออกไป เช่น กลุ่มที่มีสิทธิยื่นคำ�ขอจะพบปัญหา 

ความล่าช้าของกระบวนการยื่นคำ�ขออันเป็นผลสืบเนื่องมาจาก 

การขาดแคลนเครื่องมือและบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น 
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เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ นายวัส ติงสมิตร ประธาน

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  พร้อมด้วย นางประกายรัตน์

ต้นธีรวงศ์  นายชาติชาย  สุทธิกลม  นายสุรเชษฐ์  สถิตนิรามัย

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และผู้บริหารสำ�นักงานคณะกรรมการ 

สิทธิ มนุษยชนแห่ งชาติ  นำ� แจกันดอกไม้  

ทูลเกล้าฯ ถวายหน้าพระบรมฉายาลักษณ์ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และร่วมลงนาม

ถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เพื่อแสดงออกถึงความจงรักภักดีและสำ�นึก 

ในพระมหากรุณาธิคุณ ณ ศาลาสหทัยสมาคม 

ในพระบรมมหาราชวัง

เมื่อวันที่  ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ Ms. Sandra De Waele

หัวหน้าแผนกการเมือง สื่อมวลชนและสารนิเทศของคณะผู้แทน 

สหภาพยุโรปประจำ�ประเทศไทย เข้าพบประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติ  เพื่อหารือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ ยวกับ 

สถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในภาพรวม 

และแสวงหาความร่วมมือในการทำ�งานร่วมกันในอนาคต 

โดยมีกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  พร้อมด้วย 

ผู้ บ ริ หารและ เจ้ าหน้ าที่ ที่ เ กี่ ย วข้ อ ง เข้ า ร่ วมหารื อ 

ณ ห้องประชุมประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เครือข่ายประชาชนจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ปกป้องสิทธิชุมชนและสิ่งแวดล้อมเพื่อสันติภาพ 

เขา้ยืน่เรือ่งรอ้งเรยีนตอ่ นางองัคณา นลีะไพจติร กรรมการสทิธมินษุยชน

แห่งชาติ กรณีการไม่มีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ต่อแผนการ 

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน ในพื้นที่ 

อำ�  เ ภ อ เ ทพ า  จั ง ห วั ด ส ง ขล า 

ณ ห้องประชุม ๗๐๙ สำ�นักงาน 

คณะกรรมการสิทธิ มนุษยชน 

แห่งชาติ

เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จัดสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “กสม. ก้าวไกล

หัวใจเข้มแข็ง” โดยได้รับเกียรติจาก พันเอกนายแพทย์พงศ์ศักดิ์ ตั้งคณา เป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่

ของสำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ณ ห้องเสวนา สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

4

ภาพกิจกรรม
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สืบเนื่องจากการที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเบื้องต้น 

ต่อสาธารณชนและเปิดรับฟังความคิดเห็น ตามที่ทราบกันโดยทั่วไปนั้น

นางเตอืนใจ ดเีทศน ์กรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิในฐานะประธานอนกุรรมการดา้นสทิธชิมุชนและฐานทรพัยากร 

กล่าวว่า คณะอนุกรรมการฯ ได้ประชุมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวในประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นและข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีข้อเสนอแนะ 

ที่สำ�คัญ คือ ขอให้นำ�หลักการของบทบัญญัติมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาบัญญัติแทนมาตรา ๔ ในร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเป็นการประกาศเจตจำ�นงของรัฐไทยในการคุ้มครอง 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค รวมทั้งรับรองหลักสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณีระหว่าง 

ประเทศ นอกจากนั้นควรรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในเรื่องต่างๆ โดยยังคงหลักการไม่ตํ่ำ�ไปกว่า 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ควบคู่ไปกับการกำ�หนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐ 

ซึ่งจะทำ�ให้การใช้สิทธิของประชาชนและการทำ�หน้าที่ของรัฐมีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้ง 

ได้รับการยอมรับจากประชาชนและประชาคมโลกยิ่งขึ้น

สำ�หรับเรื่องสิทธิชุมชน ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญได้ตัดบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิชุมชนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการ การบำ�รุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ 

อย่างสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองรักษาและส่งเสริมให้ชุมชนอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีไปกำ�หนดเป็น 

หน้าที่รัฐ คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า ควรยืนยันกำ�หนดสิทธิชุมชนไว้ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

ตามเดิม โดยมีหลักการและสาระสำ�คัญไม่ตํ่ำ�ไปกว่าที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ 

และมาตรา ๖๗ เคยรับรองไว้

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากขอบเขตของสิทธิชุมชนเกี่ยวข้องกับสิทธิในเรื่องอื่นๆ ด้วย ดังนั้น เพื่อให้การใช้สิทธิชุมชน 

มีความสมบูรณ์ขึ้น จำ�เป็นอย่างยิ่งที่ร่างรัฐธรรมนูญจะต้องรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยที่เกี่ยวเนื่องกับ 

สิทธิชุมชน เช่น สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการที่เกี่ยวข้องกับชุมชน สิทธิที่จะได้รับข้อมูล คำ�ชี้แจง 

และเหตุผลก่อนการอนุญาตหรือการดำ�เนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียสำ�คัญอื่นใดที่เกี่ยวกับชุมชน การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสำ�คัญของประชาชน และสิทธิการมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการตัดสินใจของรัฐอันอาจมีผลกระทบต่อชุมชน เป็นต้น

ท้ายสุด ในประเด็นเรื่องการปฏิรูปทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสร้าง 

ความปรองดอง ฯลฯ ซึ่งเป็นเป้าหมายสำ�คัญของรัฐบาลและเป็นความคาดหวังของภาคส่วนต่างๆ คณะอนุกรรมการฯ 

มีข้อเสนอแนะว่า ควรกำ�หนดเป็นหมวดการปฏิรูปแทนการกำ�หนดไว้ในบทเฉพาะกาล เพื่อให้เกิดกลไกการดำ�เนินงาน 

รวมทั้งวางกรอบการปฏิรูปให้ชัดเจนยิ่งขึ้นและนำ�ไปสู่การขับเคลื่อนได้อย่างแท้จริง 

คณะอนุกรรมการด้านสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากร

๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙
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กสม. ระบ ุรา่งรฐัธรรมนญูตอ้งนำ�หลกัสทิธชิมุชน 

รวมทั้งสิทธิอื่นๆ ของประชาชนกลับมา

กสม. ระบ ุรา่งรฐัธรรมนญูตอ้งนำ�หลกัสทิธชิมุชน 

รวมทั้งสิทธิอื่นๆ ของประชาชนกลับมา
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  มีความกังวล 

ต่อสถานการณ์ความรุนแรงที่ เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ และได้ติดตามตรวจสอบสถานการณ์ที่เกิดขึ้นตลอดมา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้ความรุนแรงต่อประชาชนผู้บริสุทธิ์  

ด้วยอาวุธสงคราม และการกระทำ�ที่ทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 

และป่าเถื่อน เช่น การใช้ระเบิดสังหารในที่ชุมชน การใช้อาวุธ

สงครามสังหารเด็กและสตรี รวมถึงการลอบทำ�ร้ายเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐ ซึ่งนอกจากจะก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและร่างกาย 

ของผู้ที่บริสุทธิ์แล้ว ยังก่อให้เกิดความเศร้าสลดใจแก่ผู้ที่พบเห็น 

และสังคมโดยรวม โดย กสม. ขอแสดงความเสียใจอย่างสุดซึ้ง 

ต่อทุกเหตุการณ์ ทุกชีวิต และทุกครอบครัวที่สูญเสียดังกล่าว

เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เวลาประมาณ ๐๘.๑๐ น. 

ได้มีกลุ่มคนร้ายลอบวางระเบิดเจ้าหน้าที่ตำ�รวจชุดหน่วยปฏิบัติ

การพิ เศษตำ�รวจ กองกำ�กับการตำ�รวจภูธรจังหวัดปัตตานี 

(เฉพาะกิจ ๓๓) บริเวณอำ�เภอกะพ้อ จังหวัดปัตตานี จนเป็นเหตุ 

ให้มี เจ้ าหน้าที่ ตำ� รวจชุดเฉพาะกิจดั งกล่าวที่ปฏิบัติหน้าที่  

ได้รับบาดเจ็บ จำ�นวน ๒ ราย และมีประชาชนผู้บริสุทธิ์ได้รับ 

บาดเจ็บ ซึ่งเป็นเด็กชายอายุเพียง ๗ ปี เด็กหญิงอายุ ๑๒ ปี 

และผู้หญิง ยังความเศร้าสลดเสียใจต่อการกระทำ�ที่โหดร้าย 

ไร้มนุษยธรรม ดังปรากฏเป็นข่าวแล้ว นั้น

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ซึ่ งมีบทบาท 

และหน้าที่ส่งเสริมการเคารพและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน 

และปกป้องหลักการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

อันจะละเมิดมิได้ ขอประณามการกระทำ�ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม 

เช่นนี้ อีกทั้งขอให้กำ�ลังใจแก่เจ้าหน้าที่ที่ได้เสียสละและกล้าหาญ 

ในการปกป้องประเทศชาติ และขอเสนอแนะให้ทุกภาคส่วนคำ�นึง

และควรปฏิบัติดังนี้
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แถลงการณ์
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ(กสม.)
เรื่อง ขอประณามการใช้ความรุนแรง 
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ไรม้นษุยธรรมตอ่เจา้หนา้ทีต่ำ�รวจและประชาชนผูบ้รสิทุธิ์
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

๑.
๒.๓.

ขอให้ผู้ที่ก่อเหตุการณ์ความรุนแรงได้ยุติการกระทำ�ที่  

ไร้มนุษยธรรม ผิดกฎหมาย และละเมิดสิทธิมนุษยชนทันที  

เพราะการกระทำ�ดังกล่าวนอกจากจะละเมิดสิทธิมนุษยชนแล้ว 

ยังเป็นการกระทำ�ที่ผิดกฎหมาย และขัดต่อมนุษยธรรมอีกด้วย  

ขอสนับสนุนให้รัฐบาล กองอำ�นวยการรักษาความมั่นคง

ภายใน ภาค ๔ ส่วนหน้า สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และหน่วยงาน 

ด้านความมั่นคง เร่งดำ�เนินการสืบสวนสอบสวนหาตัวผู้กระทำ� 

ความผิดมาดำ�เนินการตามกฎหมายอย่างรวดเร็ว เพื่อสร้างความ

เชื่อมั่นให้กับประชาชนให้สามารถกลับมาดำ�รงชีวิตได้อย่างปกติสุข

รัฐบาลและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ต้องเร่งดำ�เนินการ 

ใหค้วามชว่ยเหลอื เยยีวยาความเสยีหายอยา่งรวดเรว็และเปน็ธรรม 

รวมถงึดำ�เนนิการฟืน้ฟสูภาพจติใจของเจา้หนา้ทีต่ำ�รวจและประชาชน

ผู้ที่ได้รับผลกระทบและครอบครัวจากเหตุการณ์ดังกล่าว

ประชาชนและทุกภาคส่วนของชุมชน จะต้องช่วยกัน 

สอดส่องและระมัดระวังถึงภยันตรายทั้งปวงที่ส่งผลกระทบ 

ต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน จากการก่อความไม่สงบในพื้นที่ 

และร่วมหาแนวทางแก้ไขปัญหาความรุนแรง และแนวทาง 

อยู่ร่วมกันในฐานะประชาชนชาวไทยอย่างสันติสุข

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จะติดตาม

สถานการณ์และติดตามผลการปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในการใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยาตามหลกัเกณฑ ์อกีทัง้จะดำ�เนนิการ

ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และนำ�เสนอให้สาธารณชนได้รับทราบในโอกาสต่อไป

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙
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เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๙ ที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 

ได้กำ�หนดให้วันที่ ๒๑ มีนาคมของทุกปี เป็นวันสากลแห่งการขจัด 

การเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาต ิ(International Day for the Elimination 

of Racial Discrimination) โดยในวันดังกล่าวได้มีการจัดกิจกรรม 

เพือ่รำ�ลกึถงึความสำ�คญัของการตอ่ตา้นการเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาต ิ

ซึง่ประเทศตา่งๆ ไดม้กีารจดักจิกรรมทีแ่ตกตา่งกนัออกไปในหลากหลาย 

รูปแบบ อาทิ การจัดนิทรรศการให้ความรู้ การฉายภาพยนตร์ที่มี

เนื้อหาเกี่ยวข้องกับปัญหาการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ เป็นต้น

ความเป็นมา
จากเหตุการณ์ที่เจ้าหน้าที่ตำ�รวจได้เข้าสลายการชุมนุมของ

ประชาชนชาวแอฟรกิาใตท้ีป่ระทว้งการดำ�เนนินโยบายแบง่แยกสผีวิ

ของรฐับาล จนเปน็เหตใุหม้ผีูเ้สยีชวีติ ๖๙ ราย ทำ�ใหป้ระเทศตา่งๆ ได้

ตระหนกัถงึความเสยีหายทีเ่กดิขึน้กบัชวีติของผูค้นอนัเปน็ผลสบืเนือ่ง

มาจากการเลอืกปฏบิตัใินทางเชือ้ชาต ิจงึไดก้อ่ใหเ้กดิความพยายาม

ในการผนกึกำ�ลงัรว่มกนัขจดัการเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาตใินทกุรปูแบบ 

ให้เกิดผลขึ้นจริงอย่างเป็นรูปธรรมนับตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา

7

๒๑ มีนาคม
วันสากลแห่งการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ

การดำ�เนินงานเกี่ยวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
ของประเทศไทย

ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด 

การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (CERD) เมื่อปี พ.ศ. 

๒๕๔๖ โดยมีข้อผูกพันที่ จะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีที่ ได้  

กำ�หนดให้ประเทศที่เป็นภาคีดำ�เนินการอนุวัติหลักการต่างๆ 

ที่ปรากฏในอนุสัญญาฯ และต้องประกันให้เกิดการสร้างมาตรการ

ที่เป็นรูปธรรมเพื่อรองรับการอนุวัติการตามอนุสัญญาฯ อีกทั้ง 

ยังได้กำ�หนดให้ประเทศไทยต้องจัดทำ�รายงานสถานการณ์ 

การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติภายในประเทศเสนอต่อคณะกรรมการ

การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบด้วย ซึ่งแม้ว่า

ประเทศไทยจะมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการเลือกปฏิบัต ิ

ทางเชื้อชาติโดยการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ 

และการปรับปรุงการปฏิบัติต่อประชากรกลุ่มต่างๆ ไปบ้างแล้ว 

แต่ยังคงพบปัญหาที่เป็นการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในหลาย 

ก รณี  เ ช่ น  ก รณี บุ ค คล ไ ร้ สั ญช าติ  ก รณี สิ ท ธิ ก า ร เ ข้ า ถึ ง 

การรักษาพยาบาล สิทธิในการเดินทาง รวมถึงการสร้างอคติ  

และการเหมารวมเชิงลบต่อชนเผ่าพื้นเมือง กลุ่มชาติพันธุ์  

และแรงงานข้ ามชาติ  โดยประเด็นที่ คณะกรรมการขจัด 

การเลือกปฏิบัติได้เน้นยํ้าให้ประเทศไทยเร่งดำ�เนินการแก้ไข 

ได้แก่  ปัญหาผลกระทบที่ เกิดขึ้นต่อกลุ่มชาติพันธุ์จากการ 

บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดล้อม ปัญหาการเลือกปฏิบัติต่อแรงงานโยกย้าย 

ถิ่นฐานที่เป็นผู้หญิง และปัญหาการค้ามนุษย์
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รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

ชำ�ระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ
ใบอนุญาตเลขที่ ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติกรุณาส่ง

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย  สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมูล  ข้อแนะนำ�และบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี ! ติดต่อ : 

สำ�นักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย  สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๕
ไปรษณีย์อีเล็กทรอนิกส์  promotenetwork @ nhrc.or.th  หรืออ่าน มุมมองสิทธิ ์ ได้ที่  www.nhrc.or.th

สืบเนื่องจากกรณีที่กลุ่มบุคคลรวม ๕ คน ซึ่งมีเยาวชนอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี รวมอยู่ด้วย ร่วมกันวางแผนฆ่าผู้อื่นและฝังศพ 

อำ�พรางคดี อีกทั้งยังข่มขืนคนรักของผู้เสียชีวิต ในพื้นที่อำ�เภอศรีนครินทร์ จังหวัดพัทลุง และในเขตอำ�เภอนาโยง จังหวัดตรัง 

จนนำ�ไปสู่กระแสวิพากษ์วิจารณ์ของสังคม ซึ่งบางส่วนได้เรียกร้องให้ประหารชีวิตผู้กระทำ�ความผิด รายละเอียดดังปรากฏเป็นข่าวแล้วนั้น

นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้ให้ข้อคิดเห็นต่อการกรณีดังกล่าวในสองประเด็น โดยในประเด็นแรก

เหน็วา่ลกัษณะของการกอ่อาชญากรรมเชน่นีถ้อืวา่เปน็ความรนุแรงทีฝ่งัรากลกึมานานในสงัคมไทย มลีกัษณะทีโ่หดรา้ย ทารณุและยํา่ยศีกัดิศ์รี

ความเป็นมนุษย์ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง จึงขอประณามการกระทำ�ดังกล่าว

ส่วนในประเด็นที่สองนั้น นายวัสฯ มีความห่วงใยและวิตกกังวลต่อแนวโน้มในการแก้ปัญหาดังกล่าวในลักษณะของการใช้ 

ความรุนแรงตอบโต้หรือการแก้แค้นทดแทน โดยได้เน้นยํ้าให้ทุกฝ่ายเคารพและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย ซึ่งในกรณีนี้  

บทบัญญัติของกฎหมายห้ามมิให้ลงโทษประหารชีวิตและจำ�คุกตลอดชีวิตแก่ผู้กระทำ�ความผิดที่มีอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี (ประมวล 

กฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ วรรคสองและสาม) จึงควรใช้วิธีการลงโทษอื่นที่มีความเหมาะสมและก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อสังคม 

และผู้กระทำ�ความผิดในระยะยาว นอกจากนี้ยังเห็นว่าหากจะให้ความคุ้มครองผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระทำ�ความรุนแรงอย่างแท้จริง 

รัฐควรวางยุทธศาสตร์แบบบูรณาการเป็นองค์รวม โดยเชื่อมโยงการดำ�เนินงานของหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษา ให้ตระหนัก 

ร่วมกันว่าพฤติกรรมการใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหาของเยาวชน มาจากสาเหตุใด แล้วจึงแก้ไขที่สาเหตุนั้น ส่วนในการฟื้นฟูเยียวยา 

ผู้เสียหาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรดูแลอย่างต่อเนื่อง และควรมีขั้นตอนที่เข้าถึงการเยียวยาได้โดยสะดวก

ท้ายสุด ขอขอบคุณและชื่นชมองค์กรต่างๆ ที่ให้ความสำ�คัญต่อการฟื้นฟูเยียวยาผู้เสียหายและผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างใกล้ชิด 

และทันท่วงที โดย กสม. จะทำ�หน้าที่ติดตามกรณีดังกล่าวอย่างใกล้ชิดเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ต่อไป

สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙
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ประธาน กสม. ใหข้อ้คดิเหน็ตอ่กรณกีารเรยีกรอ้ง

ให้ประหารชีวิตผู้กระทำ�ความผิด
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