
 
ค ำชี้แจงคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำต ิ

ที่ ๒/๒๕๖๑ 

กรณกีำรรำยงำนกำรด ำเนินกำรด้ำนสิทธิมนุษยชนของกระทรวงกำรตำ่งประเทศสหรัฐอเมรกิำ 

ตามที่กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่เอกสารรายงานการด าเนินการ
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศต่าง ๆ ประจ าปี ค.ศ. ๒๐๑๗ (Country Reports on Human Rights 
Practices for 2017) เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชน
ในประเทศไทยด้วย นั้น 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า รายงานฉบับดังกล่าวได้ระบุ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยบางส่วนที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงได้ด าเนินการตรวจสอบและชี้แจงข้อเท็จจริงที่ถูกต้องของ
สถานการณ์นั้นเพ่ือเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป ตามหน้าที่และอ านาจที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๔) และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ (๔) และมาตรา ๔๔ 
ดังต่อไปนี้ 

๑. กรณีที่มีกำรกล่ำวอ้ำงว่ำ กลุ่มสิทธิมนุษยชนรำยงำนว่ำไม่มีกำรตรวจสอบเรือนจ ำ
ในเชิงระบบ ซึ่งรวมถึงเรือนจ ำในมณฑลทหำรบกที่ ๑๑ น้ัน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขอชี้แจงว่า ในแต่ละปี เมื่อคณะกรรมการ        
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนจากผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ าหรือญาติของผู้ต้องขัง ก็ได้เข้าไป
ตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรือนจ าหลายกรณี รวมไปถึงกรณีการร้องเรียนกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่ทหาร
คุกคามทนายความในระหว่างการให้ค าปรึกษาแก่ลูกความที่ถูกควบคุมตัวอยู่ ในเรือนจ าชั่วคราว 
แขวงถนนนครไชยศรี ตั้งอยู่ในมณฑลทหารบกที่ ๑๑ แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ซึ่งกรณีดังกล่าวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับหนังสือชี้แจงข้อมูลจากกองทัพบกและ 
กรมราชทัณฑ์ว่า เรือนจ าชั่วคราวแขวงถนนนครไชยศรีเป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงกับกรมราชทัณฑ์ สังกัด
เรือนจ าพิเศษกรุงเทพ ตั้งขึ้นเพ่ือควบคุมผู้ต้องขังในคดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงและคดีที่เกี่ยวเนื่อง 
ญาติของผู้ต้องขังสามารถเยี่ยมได้ตามปกติ และผู้ต้องขังมีสิทธิอื่น  ๆ ตามระเบียบของกรมราชทัณฑ์   
โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสามารถประสานงานกับกรมราชทัณฑ์เพ่ือเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงได้ตามปกติ 
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นอกจากนี้  ส าหรับการตรวจสอบเรือนจ าในเชิงระบบนั้น ในปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ด าเนินโครงการตรวจเยี่ยมสถานที่ เสี่ยงต่อการละเมิ ด 
สิทธิมนุษยชนทั้งห้องขังของสถานีต ารวจและเรือนจ าของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งรวมถึงเรือนจ าชั่วคราว    
แขวงถนนนครไชยศรีด้วย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเข้าไปตรวจสภาพทางกายภาพทั่วไป เช่น สถานที่ตั้ง 
โครงสร้างอาคาร ห้องเยี่ยม ห้องเขียนค าร้องเรียนหรือร้องทุกข์ ห้องพยาบาล เป็นต้น รวมทั้งมีการขอ
ทราบข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการปฏิบัติงาน เช่น การรักษาความปลอดภัย การรับตัวผู้ต้องขัง การตรวจ
ร่างกายผู้ต้องขัง การลงโทษ การจ าตรวน การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังพิเศษ (อาทิ ชาวต่างชาติ เด็ก ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ บุคคลหลากหลายทางเพศ) การรักษาพยาบาล รวมถึงสิทธิของผู้ต้องขังที่จะได้รับการเยี่ยม    
จากทนายความและญาติ เป็นต้น อีกทั้งยังได้มีการสอบถามไปถึงข้อจ ากัดหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ภายใต้ระบบงานของเรือนจ าอีกดว้ย โดยข้อมูลจากการตรวจเยี่ยมทั้งหมดจะถูกน าไปวเิคราะห์เพ่ือจัดท า
ข้อเสนอแนะนโยบายและหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
จากสถานที่เสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อไป 

๒. กรณีที่มีกำรกล่ำวอ้ำงว่ำ ตั้ งแต่ เดือนมกรำคมถึง เดือนกันยำยน ๒๕๖๐ 
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้รับค ำร้องจ ำนวน ๔๐๔ เรื่อง ในจ ำนวนน้ีปรำกฏว่ำมี  
๙๔ เรื่อง ที่เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจถูกกล่ำวหำว่ำเป็นผู้กระท ำละเมิด ซึ่งมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ
กับช่วงเวลำเดียวกันของปี ๒๕๕๙ น้ัน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขอชี้แจงว่า เนื่องจากรายงานการด าเนินการด้าน
สิทธิมนุษยชนของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในหัวข้อนี้ไม่ได้ระบุแหล่งที่มาของข้อมูลและ
ช่วงเวลาเริ่มต้นของการจัดเก็บสถิติเรื่องร้องเรียนที่มีการร้องไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
จึงไม่อาจตรวจสอบข้อมูลเพ่ือยืนยันข้อเท็จจริงได้ อย่างไรก็ตาม จากการตรวจสอบในฐานข้อมูล       
เรื่องร้องเรียนของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพบว่า ตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๖๐   
ถึงเดือนกันยายน ๒๕๖๐ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับค าร้องจ านวน ๔๖๙ เรื่อง           
ในจ านวนนี้ปรากฏว่ามี ๗๐ เรื่อง ที่เจ้าหน้าที่ต ารวจถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าละเมิด โดยเมื่อ
เปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปี ๒๕๕๙ พบว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับ        
ค าร้องจ านวน ๖๔๕ เรื่อง ในจ านวนนี้ปรากฏว่ามี ๙๔ เรื่อง ที่เจ้าหน้าที่ต ารวจถูกกล่าวหาว่า            
เป็นผู้กระท าละเมิด จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๖๐ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๖๐ 
จ านวนเรื่องร้องเรียนทั้งหมดและเรื่องร้องเรียนที่เจ้าหน้าที่ต ารวจถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าละเมิดนั้น             
มีจ านวนลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปี ๒๕๕๙  

๓. กรณีที่มีกำรกล่ำวอ้ำงว่ำ คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติถูกวิพำกษ์วิจำรณ์
ว่ำไม่สำมำรถฟ้องคดีเมื่อมีกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้น น้ัน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขอชี้แจงว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๗ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอ านาจในการ
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เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู้ร้องเรียนว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เสนอเรื่อง 
พร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู้ร้องเรียนว่ากฎ ค าสั่ง หรือการกระท า
อื่นใดในทางปกครองกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย และฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหาย เมื่อได้รับการร้องขอจากผู้เสียหายและเป็นกรณีที่
เห็นสมควรเพ่ือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นส่วนรวม แต่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติที่ให้อ านาจ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการเสนอเรื่องและฟ้องคดีต่อศาล ดังนั้น การที่คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่ฟ้องคดีต่อศาลเมื่อมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้น จึงเป็นผลมาจากกฎหมาย
ปัจจุบันที่ไม่ได้ให้อ านาจไว้ อย่างไรก็ตาม มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
สามารถร้องทุกข์หรือกล่าวโทษแทนผู้เสียหายได้ ในกรณีที่การละเมิดสิทธิมนุษยชนเรื่องใดเป็นความผิด
อาญา และผู้เสียหายไม่อยู่ในฐานะที่จะร้องทุกข์หรือกล่าวโทษด้วยตนเองได้ 

๔. กรณีที่มีกำรกล่ำวอ้ำงว่ำ องค์กรพัฒนำเอกชนระบุว่ำกำรก ำหนดนิยำมของกำร
คุกคำมทำงเพศที่คลุมเครือ ส่งผลให้กำรฟ้องร้องเป็นไปได้ยำกและน ำไปสู่กำรใช้บังคับกฎหมำย      
ที่ไม่มีประสิทธิภำพ น้ัน 
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขอชี้แจงว่า ประเทศไทยได้ให้ความคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าส่อไปในเรื่องเพศกว้างขวางและครอบคลุมมากขึ้น โดยแบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ (๑) การละเมิดต่อ
จริยธรรม และการกระท าที่เป็นความผิดต่อกฎหมายอาญา ในส่วนของการละเมิดต่อจริยธรรมเป็นกฎเกณฑ์
ที่ก าหนดไว้ส าหรับผู้ที่มีสถานะเป็นข้าราชการ หรือพนักงานของรัฐ อาทิ กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าอันเป็น
การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. ๒๕๕๓ ห้ามมิให้ข้าราชการพลเรือนสามัญกระท าการต่อ
ข้าราชการหรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการอันถือว่าเป็นการละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ไม่ว่าจะเกิดในหรือ   
นอกสถานที่ราชการ โดยผู้ถูกกระท ามิได้ยินยอมต่อการกระท านั้น หรือท าให้เดือดร้อนร าคาญ ถือว่า
ข้าราชการผู้นั้นกระท าผิดทางวินัย รวมถึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบ
และให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศในการท างาน นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระยังไดร้่วมกันก าหนดมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยก าหนดให้    
ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว รวมทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ต้องไม่
กระท าการอันมีลักษณะเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศจนเป็นเหตุท าให้ผู้ถูกกระท าได้รับ     
ความเดือดร้อนเสียหายหรือกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่โดยผู้ถูกกระท าอยู่ในภาวะจ าต้องยอมรับในการ
กระท านั้น และ (๒) ระดับการกระท าที่เป็นความผิดต่อกฎหมายอาญา โดยในประมวลกฎหมายอาญา



-๔- 
 
บัญญัติว่า หากเป็นการกระท าที่มีลักษณะที่ส่อไปในทางล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งเป็นนิยามที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
การคุกคามทางเพศก็จะเป็นความผิดลหุโทษ แต่หากการกระท าท่ีมีลักษณะเป็นการอนาจารหรือข่มขืน
กระท าช าเรา ประมวลกฎหมายอาญาลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ ก็ได้บัญญัติโทษส าหรับความผิด
หนักขึ้นตามระดับความร้ายแรงของความผิดที่ได้กระท า 

  จึงชี้แจงมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 
 

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำต ิ
๒๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑ 


