
รายงานขอเสนอแนะท่ี 3/2561 ขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชน รวมท้ัง ขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง กรณีการกําหนด
เขตพื้นท่ีในการทํากิน การอยูอาศัย และการดําเนินวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงและชุมชนทองถิ่น
ดั้งเดิมในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยานแหงชาติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดรับเรื่องรองเรียนจํานวนมาก กรณีกลาวอางวา กลุมชาติ
พันธุกะเหรี่ยงและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมซึ่งอยูอาศัยบนพ้ืนท่ีสูงของประเทศไทยในหลายพ้ืนท่ีมากอน โดยเฉพาะ
ภาคเหนือและภาคกลาง ไดรับผลกระทบตอวิถีชีวิตดั้งเดิมท่ีสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน และประสบปญหา
ขาดแคลนพ้ืนท่ีทํากิน สืบเนื่องจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยานแหงชาติทับซอนกับท่ีอยู
อาศัยและท่ีทํากินของชุมชน จนนําไปสูการจับกุม ไลรื้อ ทําลายทรัพยสิน และดําเนินคดีในชั้นศาลตาม
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยเจาหนาท่ีดําเนินการไมสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม
๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ซึ่งเปนนโยบายในการประกันสิทธิ
ของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมดังกลาว นอกจากนี้ เจาหนาท่ีไมมีการดําเนินการเพ่ือพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดิน
กอนดวย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวา กรณีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีในการทํากิน
การอยูอาศัย และการดําเนินวิถีชีวิตของชาวกะเหรี่ยงและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในเขตปาสงวนแหงชาติและ
เขตอุทยานแหงชาติ อาจมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลและชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน และสิทธิในการจัดการ บํารุงรักษา และ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ จึงใหจัดทําขอเสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
คําสั่งใด ๆ เก่ียวกับกรณีการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยานแหงชาติทับซอนกับท่ีอยูอาศัยและ
ท่ีทํากินของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมซึ่งอยูอาศัยมากอน เพ่ือใหสอดคลองกับ
หลักสิทธิมนุษยชน ตอคณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๓) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ (๓) และมาตรา ๔๒

ความเห็นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดพิจารณากรณีตามคํารองท่ีเก่ียวของ บทบัญญัติของ

กฎหมาย หลักการสิทธิมนุษยชน งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนความเห็นของผูทรงคุณวุฒิและพยาน
ผูเชี่ยวชาญแลว มีสาระสําคัญและประเด็นปญหาท่ีควรพิจารณาเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมท่ีไดรับการคุมครองสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ (๒) ในการจัดการ บํารุงรักษา และ
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ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน
ท่ีเก่ียวกับ 1. การดําเนินนโยบายของรัฐเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรปาไม 2. แนวทางการแกไขปญหาของ
หนวยงานของรัฐท่ีสอดคลองกับวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนท่ีอยูมากอนการประกาศเขตปาและพ้ืนท่ีอนุรักษ
ในเรื่องการประกันใหมีวิธีการพิสูจนสิทธิการถือครองท่ีดินอยางเพียงพอและไดรับการคุมครองระหวางท่ี
การพิสูจนสิทธิยังไมแลวเสร็จและการมุงเนนนโยบายเชิงปองกันเพ่ือการอนุรักษพ้ืนท่ีและสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนและชุมชนเปนหลักในทุกข้ันตอนของการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม 3. การใช
บังคับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิต
ชาวกะเหรี่ยง ในกรณีท่ีทํากินในพ้ืนท่ีดั้งเดิม

ขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและขอเสนอแนะในการแกไข
ปรับปรุงกฎหมาย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเห็นควรมีขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง
ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน รวมท้ังขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ
หรือคําสั่งใด ๆ เก่ียวกับกรณีการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยานแหงชาติทับซอนกับท่ีอยูอาศัย
และทํากินของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมซึ่งอยูอาศัยมากอน เพ่ือใหสอดคลองกับ
หลักสิทธิมนุษยชน ตอคณะรัฐมนตรี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
เกษตรและสหกรณ  กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๓) และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ (๓) และมาตรา ๔๒ ดังนี้

๑ ขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน
๑.๑ หนวยงานของรัฐตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๔/๒๕๕๗ เรื่อง

การปราบปรามและการหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๗ และ
ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม และ
นโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ ควรยุติการจับกุม
กลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ซึ่งยังประสงคใหมีการพิสูจนสิทธิวาเปนผูอยูอาศัยมากอน
การประกาศเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติ โดยเฉพาะการใชวิธีการรุนแรงโดยขับไล
เผาทําลายพืชผลอาสินหรือทรัพยสิน และหนวยงานของรัฐจะดําเนินการขับไลหรือไลรื้อผูบุกรุกไดหลังจากท่ีมี
การดําเนินการพิสูจนสิทธิและเขาสูกระบวนการยุติธรรมจนคดีถึงท่ีสุดแลวเทานั้น

๑.๒ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุง
ข้ันตอนกอนการประกาศเขตอุทยานแหงชาติหรือเขตปาสงวนแหงชาติ ตลอดจนแนวทางลําดับแรก
ในการจัดการปญหาขอพิพาทในการใชประโยชนหรือการถือครองพ้ืนท่ีระหวางกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงและ
ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมกับหนวยงานของรัฐในเชิงสรางสรรค (Constructive Dialogue) โดยจัดตั้งคณะกรรมการ
หรือกลไกกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนซึ่งมีสวนไดเสียโดยตรง ดังนี้
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๑) ควรสํารวจเขตพ้ืนท่ีท่ีทํากินในปจจุบัน ตรวจสอบรังวัดแนวเขตพ้ืนท่ีพิพาท
จํานวนพ้ืนท่ี และรายชื่อผูท่ีทํากินอยูจริง โดยพิจารณาท้ังหลักเกณฑดานเวลาและหลักเกณฑทางวิชาการ
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนขอมูลตั้งตนในการพิสูจนสิทธิของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม โดยใหมี
คณะกรรมการหรือกลไกในระดับจังหวัด ประกอบดวยผูแทนชุมชนในพ้ืนท่ีซึ่งมีสวนไดเสียโดยตรง ผูแทน
กรมปาไม ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ผูแทนวัฒนธรรมจังหวัด ผูแทนกรมการปกครอง
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และนักวิชาการผูเชี่ยวชาญและปฏิบัติงานดานวัฒนธรรม สิทธิมนุษยชน
สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา

๒) หากเห็นชอบใหมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีในการทํากิน การอยูอาศัย และ
การดําเนินวิถีชีวิตตามวัฒนธรรมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบายและ
หลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ควรประกาศรับรองเขตพ้ืนท่ีดังกลาวไวในแผนท่ีแนบทาย
พระราชกฤษฎีกาประกาศเปนอุทยานแหงชาติ หรือในแผนท่ีแนบทายกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ
เพ่ือสรางความเปนเอกภาพและเปนองครวมในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐในการจัดการพ้ืนท่ีสงวน
หรืออนุรักษทรัพยากรปาไมอยางเปนระบบ

๑.๓ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรมุงเนนนโยบายในเชิงปองกัน
เพ่ือการอนุรักษพ้ืนท่ีและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยพัฒนาศักยภาพและขยายผลองคความรู
ท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองอยางมีสวนรวม (Joint Management of Protected
Areas: JoMPA) และใหคณะกรรมการท่ีปรึกษาพ้ืนท่ีคุมครองในประเทศไทย (Protected Area Committee:
PAC) เปนกลไกหลักในการจัดการพ้ืนท่ีปาสงวนและอนุรักษในทุกพ้ืนท่ี อันเปนการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิของประชาชนและชุมชนในการใชและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ยั่งยืนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

๑.๔ คณะรัฐมนตรีควรผลักดันใหเกิดการบูรณาการการดําเนินงานรวมกันของ
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบายและ
หลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เพ่ือลดปญหาชองวางในการดําเนินงานระหวางหนวยงาน
และใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้

๑) ควรเพ่ิมโอกาสในการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานในพ้ืนท่ี โดยกําหนด
มาตรการและแผนปฏิบัติการไปยังหนวยงานในแตละระดับอยางท่ัวถึงและตอเนื่อง ตลอดจนการแตงตั้ง
คณะกรรมการระดับจังหวัดในพ้ืนท่ีพิพาทตามขอ ๕.๑.๒ ขอยอยท่ี ๑) ของขอเสนอแนะนี้

๒) ควรรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี จัดทําฐานขอมูล และปรับปรุงขอมูล
ใหทันสมัยอยูเสมอ เพ่ือใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีไดรับทราบขอมูลท่ีถูกตองตรงกัน และสามารถนําไปใช
ประกอบการประเมินสภาพพ้ืนท่ี วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาพ้ืนท่ี และกําหนดวิธีการ
ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหสงเสริมการดํารงชีวิตของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงและชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมในพ้ืนท่ีปาในฐานะผูอนุรักษไดอยางเหมาะสม
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๓) ควรพัฒนาวิธีการและกลไกในการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ
ตอเนื่อง และเปนรูปธรรม เพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนและสามารถนําไปปรับปรุงการดําเนินงาน
ตามนโยบายไดอยางทันทวงที โดยพิจารณากําหนดตัวชี้วัดท่ีสอดคลองกับตัวชี้วัดของยุทธศาสตร นโยบาย และ
แผนงานอ่ืน ๆ ของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

๒ ขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง
๒.๑ คณะรัฐมนตรีควรพิจารณาทบทวนสถานะทางกฎหมายของแนวนโยบายตาม

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบายและหลักปฏิบัติ ในการฟนฟูวิถีชีวิต
ชาวกะเหรี่ยง ในประเด็นดานการจัดการทรัพยากร เพ่ือยกระดับเปนมาตรฐานเชิงกระบวนการในการพิสูจน
และคุมครองสิทธิของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมดังกลาว โดยใหกําหนดหรือแกไขเพ่ิมเติมไวในกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติท่ีใชบังคับในพ้ืนท่ีสงวนคุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมหรือเขตอนุรักษอ่ืน ๆ

๒.๒ คณะรัฐมนตรีควรรับรองสิทธิเชิงกลุมของชุมชนชาติพันธุกะเหรี่ยงและชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิมใหมีพ้ืนท่ีในการทํากิน การอยูอาศัย และการดําเนินวิถีชีวิตตามวัฒนธรรมอันสอดคลองกับ
สิทธิของประชาชนและชุมชน ในการใชและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยืนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แทนการอนุญาตผอนผันใหประชาชน
แตละรายครอบครองทําประโยชนในลักษณะชั่วคราว ดังนี้

๑) คณะรัฐมนตรีควรเรงรัด ผลักดัน ปรับปรุงกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
ท่ีเก่ียวกับพ้ืนท่ีสงวนคุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยพิจารณากําหนดวิธีการใชและไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดลุและยั่งยืน

๒) คณะรัฐมนตรีควรยกระดับสถานะทางกฎหมายของการดําเนินโครงการ
ปาชุมชน โดยเรงรัดการออกกฎหมายวาดวยปาชุมชน เพ่ือเปนเครื่องมือสําคัญในการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ตลอดจนเปนการรับรองใหชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม
สามารถจัดการพ้ืนท่ีปารวมกันไดอยางยั่งยืนและเหมาะสมตอการใชประโยชนตามศักยภาพในแตละพ้ืนท่ี

๒.๓ คณะรัฐมนตรีควรพิจารณานําหลักการใหฉันทานุมัติท่ีเปนอิสระ แจงลวงหนา และ
โดยความยินยอม (Free, Prior and Informed Consent: FPIC) มาใชเปนข้ันตอนกอนการดําเนินกิจกรรม
แผนงาน และโครงการของรัฐ ซึ่งมีผลเปนการเปลี่ยนแปลง โยกยาย หรือสูญเสียพ้ืนท่ีทํากิน การใชท่ีดิน หรือ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ จนอาจสงผลกระทบอยางรุนแรงตอวิถีชีวิต มาตรฐานการดํารงชีพ ตลอดจนการเขาถึงอาหาร
อยางเพียงพอของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง

๒.๔ คณะรัฐมนตรีควรดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔
โดยเพ่ิมหลักการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดท่ีดินใหเปนอุทยานแหงชาติ และพิจารณาศึกษา
ความเปนไปไดในการจําแนกเขตการจัดการสําหรับพ้ืนท่ีคุมครอง (Zoning) โดยเฉพาะประเภทเขตการใช
ประโยชนแบบวิถีดั้งเดิม (Zoning for traditional and indigenous users) เพ่ือการใชประโยชนของคนในทองถ่ิน
ดวยวิถีการดํารงชีวิตแบบดั้งเดิม หรือเพ่ือวัตถุประสงคพิเศษ (Zpecial use zone) โดยควรเพ่ิมเติมความ
ตอนทายในมาตรา ๖ วรรคสอง แหงรางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... ดังนี้
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“มาตรา ๖ วรรคสอง ท่ีดินท่ีจะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนท่ีดินท่ีมิไดมี
บุคคลใดถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมายอ่ืน ซึ่งมิใชทบวงการเมือง และตองเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินท่ีอยูใน
บริเวณนั้นมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการกําหนดท่ีดินใหเปนอุทยานแหงชาติดวย ตั้งแตในข้ันตอน
การสํารวจและกําหนดแนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษตลอดจนการจําแนกเขตการจัดการพ้ืนท่ีคุมครอง”


