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๑๐ ธันวาคม
วันสิทธิมนุษยชนสากลกับการพัฒนาที่ยั่งยืน

เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
จดังานวนัสทิธมินษุยชนสากล ๑๐ ธนัวาคม ประจำ�ป ี๒๕๕๙ ในหวัขอ้ “สทิธมินษุยชน 
กับการพัฒนาที่ยั่งยืน” ณ โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์ 
แจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ โดยมี นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ  นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ นายสุรเชษฐ์
สถิตนิรามัย นางอังคณา นีละไพจิตร นางเตือนใจ ดีเทศน์ และนายชาติชาย
สทุธกิลม กรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิพรอ้มดว้ยผูบ้รหิารสำ�นกังานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เข้าร่วมงาน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร
ทรงพระเจริญ

ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม
ข้าพระพุทธเจ้า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ผู้บริหารและบุคลากรสำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

อ่านต่อหน้า ๒

ภาพกิจกรรม	 ๔
หลักสิทธิมนุษยชนกับวาระโลก	 ๕
ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน

รายงานผลการตรวจสอบเรื่องร้องเรียน	 ๖
ของ กสม. กรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ชาวโรฮีนจาที่เดินทางเข้าประเทศไทย

สถิติเรื่องร้องเรียนการกระทำ�หรือการละเลย	 ๘
การกระทำ�อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ของสำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

๑๐ ธันวาคม วันสิทธิมนุษยชนสากล	 ๑
กับการพัฒนาที่ยั่งยืน

มุมสะท้อน	 ๒
บุคคลและองค์กรที่มีผลงานดีเด่น	 ๓
ด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน ประจำ�ปี ๒๕๕๙

โดยในชว่งเชา้มกีจิกรรมการเสวนา 
เรือ่ง “สทิธมินษุยชนกบัการพฒันาทีย่ัง่ยนื” 
ผู้ร่วมเสวนา ได้แก่ ผู้แทนหน่วยงานรัฐ 
ผูแ้ทนภาคเอกชน และผูน้ำ�ภาคประชาสงัคม 
โดยสรุปการพูดคุยได้ว่า สิทธิมนุษยชน
กับการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความเชื่อมโยงกัน 



2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ	:	นายวัส 	 ติงสมิตร
กรรมการ	 :	นางฉัตรสุดา 	 จันทร์ดียิ่ง
		  นางประกายรัตน์ 	ต้นธีรวงศ์
		  นายสุรเชษฐ์ 	 สถิตนิรามัย
		  นางอังคณา 	 นีละไพจิตร
		  นางเตือนใจ 	 ดีเทศน์
		  นายชาติชาย 	 สุทธิกลม	
สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เลขาธิการ	 :	นางภิรมย์  	 ศรีประเสริฐ
รองเลขาธิการ	 :	นางสาววารุณี  	 เจนาคม
	 :	นายบุญเกื้อ  	 สมนึก
	 :	นางสาวรตญา  	 กอบศิริกาญจน์
	
“มุมมองสิทธิ์” เป็นจดหมายข่าวของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ  * จัดทำ�เพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  * การนำ�ข้อความหรือเรื่องราวบางส่วน
หรือทั้งหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถึงแหล่งข้อมูล  * ขอเชิญผู้สนใจ
ส่งความคิดเห็นและบทความเพื่อเผยแพร่ข่าวสารด้านสิทธิมนุษยชน 
ทั้งนี้เรื่องที่ได้รับการพิจารณาลงพิมพ์ ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุง
ข้อความ เพื่อความเหมาะสมในการจัดพิมพ์
	
บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏอยู่ในจดหมายข่าว 
“มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมการ
สทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิและกองบรรณาธกิารไมจ่ำ�เปน็ตอ้งเหน็พอ้งดว้ย

สำ�นักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง ในปี 

พ.ศ.๒๔๘๙ (ค.ศ.๑๙๔๖) นานาประเทศตา่งตระหนกัวา่ 
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งสำ�คัญที่จะก่อให้เกิด
สนัตภิาพในโลก จงึไดร้ว่มกนัจดัตัง้องคก์ารสหประชาชาติ
ขึน้ เพือ่ทำ�หนา้ทีคุ่ม้ครอง (Protect) สรา้งความเคารพ 
(Respect) และทำ�ใหส้มัฤทธผิล (Fulfill) ในการสง่เสริม
และคุม้ครองสทิธมินษุยชนของมวลมนษุยชนชาตอิยา่ง
แท้จริง ในครั้งนั้นนานาประเทศได้ร่วมกันร่างหลักการ
สำ�คัญของโลกในการคุ้มครองสิทธิของมนุษย์ทุกคน
ที่มีชื่อว่า “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน” ซึ่งที่
ประชุมสหประชาชาติได้มีมติรับรองปฏิญญาดังกล่าว
ในวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๙๑

นบัจากนัน้มาวนัที ่๑๐ ธนัวาคม ของทกุป ีจงึถอื
เปน็วนัสทิธมินษุยชนสากลทีย่้ำ�เตอืนใหท้กุคนตระหนกั
สทิธเิสรภีาพ ความเสมอภาค และศกัดิศ์รขีองความเปน็
มนุษย์ด้วยกัน

จดหมายขา่วมมุมองสทิธิฉ์บบันี ้จงึขอนำ�เสนอ
สาระจากงานวันสิทธิมนุษยชนสากลประจำ�ปี ๒๕๕๙ 
ภายใตห้วัขอ้การจดังาน “สทิธมินษุยชนกบัการพฒันา
ที่ยั่งยืน” อันจะเป็นแนวทางการพัฒนาของโลกในอีก 
๑๕ ปีข้างหน้า และนำ�เสนอประวัติบุคคลและองค์กรที่
มีผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครอง 
สทิธมินษุยชน ประจำ�ป ี๒๕๕๙ รวมทัง้นำ�เสนอภาพรวม
สถติกิารรบัเรือ่งรอ้งเรยีนของคณะกรรมการสทิธมินษุย
ชนแหง่ชาต ิ(กสม.) ตลอดป ี2559 และตวัอยา่งผลสำ�เรจ็
ตามรายงานของ กสม. ทีเ่สนอไปยงัคณะรฐัมนตรกีรณี
ผู้อพยพชาวโรฮิงญา 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ธันวาคม ๒๕๕๙ 
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ด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน ประจำ�ปี ๒๕๕๙ รางวัล 
ผู้ชนะการแข่งขันโต้วาทีภาษาอังกฤษ 
ระดับเยาวชน เพื่อส่งเสริมความรู้
สิทธิมนุษยชน รางวัลการประกวดบท
ภาพยนตรแ์ละภาพยนตรส์ัน้เพือ่สง่เสรมิ
สทิธมินษุยชน และการแสดงนทิรรศการ
ขององค์กรเครือข่าย

ทั้งนี้ในช่วงบ่ายของการจัดงาน
วันสิทธิมนุษยชนสากล ๒๕๕๙ มีการ
ฉายภาพยนตร์สั้นส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งจัดทำ�ขึ้นภายใต้โครงการประกวด
บทภาพยนตร์และภาพยนตร์สั้นเพื่อ 
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน จัดโดยสำ�นักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ร่วมกับสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส

อย่ า งสำ �คัญ เนื่ อ งจาก เป้ าหมาย 
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals) อันเป็นวาระ
ที่สหประชาชาติกำ�หนดให้เป็นวาระ 
แห่งการพัฒนาของโลก ในอีก ๑๕ ปี 
ข้างหน้า (ปี ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๓๐) นั้น 
มุง่พฒันาชวีติและความเปน็อยูข่องมนษุย์
ทกุคน ภายใตค้ำ�มัน่ทีจ่ะไมท่อดทิง้บคุคลใด
ไวเ้บือ้งหลงั “Leaving no one behind” 
แต่ที่ผ่ านมา การพัฒนาในกระแส
ทุนนิยมได้ทำ�ให้เกิดปัญหาการทอดทิ้ง
ผู้คนและชุมชนหลายพื้นที่ให้ต้องเผชิญ 

กับปัญหาการละเมิดสิทธิ ในสภาพ
ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ที่ ดี จ า ก ก า ร ทำ � ล า ย 
สิ่งแวดล้อม และการแย่งชิงทรัพยากร 
ธรรมชาต ิฯลฯ ฉะนัน้การสง่เสรมิ ปกปอ้ง 
และคุม้ครองสทิธมินษุยชนของประชาชน
ในรัฐจึงเป็นพื้นฐานสำ�คัญที่สุดของการ
พัฒนา โดยหน่วยงานภาครัฐแต่ละ 
หน่วยงานต้องบูรณาการการทำ�งาน 
แก้ปัญหาให้เป็นหนึ่งเดียวกันต่อไป 

จากนั้นมีการอ่านบทกวีนิพนธ์ 
เชิดชูเกียรติผู้ได้รับรางวัลบุคคลและ
องค์กรที่มีผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม 
ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ประจำ�ปี ๒๕๕๙ โดย นายเนาวรัตน์ 
พงษ์ไพบูลย์ ศิลปินแห่งชาติ การมอบ
รางวัลบุคคลและองค์กรที่มีผลงานดีเด่น



3ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

ประเภทบุคคลทั่วไป 
นายสุรศักดิ์ สินลี้
กรรมการสมาพันธ์เครือข่ายลีซูแห่งประเทศไทย 
นักต่อสู้เพื่อสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ ผู้มีบทบาท 
ในการเรียกร้องขอสัญชาติไทยให้กลุ่มชาติพันธุ์ 

ลีซูในประเทศไทยมาเป็นเวลา ๑๗ ปี

นางสาววิไลวรรณ แซ่เตีย
ทีป่รกึษากลุม่สหภาพแรงงานออ้มนอ้ย – ออ้มใหญ ่
อดีตประธานคณะกรรมการสมานฉันท์แรงงาน
ไทย ผู้ผ่านการต่อสู้เรียกร้องสิทธิประโยชน์ให้แก ่
ผู้ใช้แรงงานมากว่า ๓๐ ปี โดยเป็นผู้เรียกร้อง

ความเป็นธรรมให้กับคนงานที่เสียชีวิตและบาดเจ็บกรณีเพลิงไหม้
โรงงานตุ๊กตาเคเดอร์

      
นางสาวศิริวรรณ ว่องเกียรติไพศาล
ผู้อำ�นวยการสำ�นักกฎหมายเอส อาร์ ทนายความ
ผู้ทำ�คดีให้แก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มาเป็น
เวลากว่า ๑๕ ปี โดยได้รวบรวมองค์ความรู้มาจัด
ทำ�หนงัสอืเพือ่เปน็คูม่อืปฏบิตังิานสำ�หรบัเจา้หนา้ที่

รัฐแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
	  

ประเภทเด็กและเยาวชน
นายสุจริต กันชุม
นักศึกษาชั้นปีที่ ๔ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ อดีตประธานสภาเด็ก
และเยาวชนจงัหวดัเชยีงใหมผู่น้ำ�เดก็และเยาวชนใน
การสรา้งสรรคก์จิกรรมการพฒันาเพือ่พทิกัษส์ทิธเิดก็

ประเภทสื่อมวลชน 
นายณัฐพล ทุมมา
ผู้สื่อข่าวสถานีโทรทัศน์ TNN24 ผู้นำ�เสนอข่าว
กรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้อย่างแหลมคม
และต่อเนื่องเพื่อเผยแพร่ให้สังคมได้รับรู้ 

สถานีข่าวสปริงนิวส์ ดิจิตอลทีวี ช่อง ๑๙
สถานขีา่วโทรทศัน ์๒๔ ชัว่โมง ซึง่ให ้

ความสำ�คัญในเสนอข่าวการละเมิดสิทธิ
มนษุยชนผา่นรายการสปรงิ รพีอรต์ ในรปูแบบ 
รายการสารคดีเชิงข่าสืบสวนสอบสวน

สถานีโทรทัศน์ NOW26
สถานีโทรทัศน์ที่เห็นความ

สำ�คญัของการปกปอ้งและคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน โดยมีการตั้งทีม

ข่าว“ล่าความจริง” ขึ้น เพื่อเกาะติดสถานการณ์และตีแผ่
ความจรงิอยา่งตอ่เนือ่งผา่นชว่งขา่ว “พกิดัขา่ว NOW26”

ประเภทองค์กรภาครัฐ 
องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านทับ อำ�เภอ
แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัด
ระเบยีบการใชป้ระโยชนท์ีด่นิชมุชน อนัเป็น 

จุดเร่ิมต้นของ “แม่แจ่มโมเดลพลัส” ในการแก้ไขปัญหา
ป่าไม้กับชุมชนที่ถูกนำ�ไปขยายผลทั้งในระดับจังหวัด 
และระดับประเทศ

ประเภทองค์กรภาคเอกชน 
เครือข่ ายกะ เหรี่ ยง เพื่ อวัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม เขตงานตะนาวศรี อำ�เภอ
สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี
เกิดจากการรวมตัวกันของแกนนำ�ชาว

กะเหรีย่งจงัหวดัตา่ง ๆ  เพือ่ฟืน้ฟมูรดกทางวฒันธรรม และรว่ม 
ในกระบวนการต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิและความเป็นธรรม
ของกลุ่มชาติพันธุ์

บา้นเอือ้พรองคก์รเพือ่สาธารณประโยชน ์
ตำ�บลละแม อำ�เภอละแม จังหวัดชุมพร
เปน็สถานทีพ่กัพงิ เยยีวยา ฟืน้ฟ ูและพฒันา 

ศักยภาพของเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหา เช่น การตั้ง
ครรภไ์มพ่งึประสงค ์หรอืไดร้บัผลกระทบจากความรนุแรง
ในครอบครัว เพ่ือให้มีความพร้อมก้าวเดินต่อไปในสังคมได้อีกครัง้

บุคคลและองค์กรที่มีผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประจำ�ปี ๒๕๕๙

เนื่องในวันสิทธิมนุษยชนสากล ๑๐ ธันวาคม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้จัดให้มีการมอบรางวัลเชิดชูเกียรติ
แก่บุคคลและองค์กรที่มีผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยในปี ๒๕๕๙ ได้พิจารณาคัดเลือก 
และมอบรางวัลแก่บุคคลและองค์กรต้นแบบดังต่อไปนี้
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ผู้บริหาร กสม. ร่วมพิธีวางพานพุ่มพระบรมราชานุสาวรีย์ ร.๗ เนื่องในวันรัฐธรรมนูญ
วนัที ่๑๐ ธนัวาคม ๒๕๕๙ นายบญุเกือ้ สมนกึ และนางสาวรตญา กอบศริกิาญจน์

รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วยข้าราชการสำ�นักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติร่วมพิธีวางพานพุ่มดอกไม้ถวายบังคม 

พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗ เนื่องใน 

วันรัฐธรรมนูญ ณ บริเวณอาคารรัฐสภา

กสม. ร่วมเป็นเจ้าภาพในพิธีบำ�เพ็ญกุศลถวายพระบรมศพ 
เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๐๐ น. สำ�นักงานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้ร่วมกันเป็นเจ้าภาพ 

ในพิธีบำ�เพ็ญกุศลถวายพระบรมศพ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช ณ พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท ในพระบรมมหาราชวัง กรุงเทพมหานคร 

โดยมี นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นประธาน

จดุธปูเทยีน กรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาตริว่มถวายภตัตาหารเพลแดพ่ระพธิธีรรม

สวดพระอภิธรรม

กสม. จัดพิธีบำ�เพ็ญกุศล เนื่องในโอกาสบำ�เพ็ญพระราชกุศลปัญญาสมวาร (๕๐ วัน)
วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ และ นายสุรเชษฐ์

สถตินริามยั กรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิพรอ้มดว้ยผูบ้รหิารระดบัสงู ขา้ราชการ 

และเจ้าหน้าที่สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมพิธีบำ�เพ็ญกุศล

อุทิศถวายแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศร

รามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร เนื่องในโอกาสบำ�เพ็ญพระราชกุศลปัญญาสมวาร (๕๐ วัน) 

ณ สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

สำ�นักงาน กสม. จัดฉายภาพยนตร์สารคดีสิทธิมนุษยชน เรื่อง “รักย้อนแสง” 
เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

จัดกิจกรรมฉายภาพยนตร์สารคดีสิทธิมนุษยชน เนื่องในวันสิทธิมนุษยชนสากล 

๑๐ ธันวาคม ประจำ�ปี ๒๕๕๙ เรื่อง “รักย้อนแสง” ซึ่งมีเนื้อหาสะท้อนถึงสิทธิ 

ในกระบวนการยตุธิรรม การฟืน้ฟผููก้ระทำ�ผดิใหก้ลบัสูส่งัคมได ้โดยมเีคา้โครงเรือ่งจรงิ

จากเยาวชนศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านกาญจนาภิเษก ณ โรงภาพยนตร์ 

เอสพลานาด รชัดา กรงุเทพฯ ในการนี ้นายสรุเชษฐ ์สถตินริามยั กรรมการสทิธมินษุยชน

แห่งชาติร่วมพูดคุยในหัวข้อเรื่อง “สิทธิด้านสวัสดิการแรงงานในประเทศไทย” พร้อมด้วย นางสาววารุณี เจนาคม

รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเข้าร่วมงาน 

4 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์



หลักสิทธิมนุษยชนกับวาระโลก
ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน

5ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

วันศุกร์ที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘  ผู้นำ�ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติจำ�นวน ๑๙๓ ประเทศ 

ไดล้งมตริบัรองเปา้หมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื หรอื Sustainable Development Goals (SDGs) ในการประชมุ

สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (United Nations General Assembly - UNGA) โดยจะใช้เป็นวาระแห่ง

การพัฒนาของโลกในอีก ๑๕ ปีข้างหน้า (ปี ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๓๐) ภายใต้คำ�มั่นที่จะไม่ทอดทิ้งบุคคลใดไว้

เบื้องหลัง “Leaving no one behind”  อันมีเป้าหมายหลัก ๑๗ ประการ ได้แก่

ภายใต้เป้าหมายดังกล่าว รัฐบาล ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา หน่วยงานท้องถิ่น 

มีความรับผิดชอบร่วมกันในการมุ่งสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยคำ�นึงถึงหลักการด้านสิทธิมนุษยชน 

ได้แก่ หลักความเท่าเทียม การไม่เลือกปฏิบัติ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม การเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

ศกัดศิรคีวามเปน็มนษุย ์ภายใตค้วามแตกตา่งดา้นเชือ้ชาต ิสผีวิ เพศ ภาษา  ศาสนา ความคดิเหน็ทางการเมอืง 

ชาติกำ�เนิด โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ชนพื้นเมือง ผู้ลี้ภัย ผู้ใช้แรงงาน 

โดยเป้าหมายทั้ง ๑๗ ข้อนี้ถือเป็นความรับผิดชอบระดับชาติที่ทุกภาคส่วนต้องช่วยกันผลักดัน 

ให้เกิดขึ้นจริงในอีก ๑๕ ปีข้างหน้า สำ�หรับบทบาทของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับเป้าหมายการพัฒนา

อย่างยั่งยืนนั้นว่าด้วยการส่งเสริมและให้คำ�แนะนำ�ในมิติสิทธิมนุษยชนโดยผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ 

ที่โปร่งใสและเน้นการมีส่วนร่วมกับประชาชน การประเมินผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน และการเอื้อให้เกิด

กระบวนการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ทั้งนี้เพื่อสร้างหลักประกันและคุ้มครองบุคคลทุกกลุ่มมิให้ถูกทอดทิ้ง

หรอืไมไ่ดร้บัผลประโยชนจ์ากกระบวนการ SDGs ตามหลกัการ (Leave no one behind) ของสหประชาชาติ

เรียบเรียงโดย กลุ่มงานสารนิเทศ สำ�นักงาน กสม.



6 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

การพิจารณาของ กสม.
•	การอพยพของชาวโรฮีนจาเป็นปัญหา
การโยกย้ายถิ่นฐานไม่ปกติ ก่อให้เกิด 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนหลายมิติ 

•	การอพยพของชาวโรฮนีจามคีวามเกีย่วโยง 
กบักระบวนการคา้มนษุย ์การเรยีกคา่ไถ ่
การบงัคบัขายแรงงานในประเทศเพือ่นบา้น 
โดยมีเจ้าหน้าที่รัฐ นักการเมือง และ
ชาวโรฮนีจาดว้ยกนัรว่มขบวนการตัง้แต่
ประเทศต้นทางถึงประเทศปลายทาง 

•	ประเทศไทยควรปฏบิตัติอ่ผูอ้พยพในฐานะ 
มนุษย์ที่มีคุณค่าเท่าเทียมและควรได้
รับการคุ้มครองตามหลักปฏิญญาสากล 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติกา อนุสัญญา
ระหว่างประเทศที่ไทยเป็นภาคี

รายงานผลการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนของ กสม. 
กรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ชาวโรฮีนจาที่เดินทางเข้าประเทศไทย*

ประเด็นคำ�ร้อง
ผู้ร้องชาวโรฮีนจาร้องเรียนต่อคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เพื่อขอให้ตรวจสอบ
กรณีกล่าวอ้างว่ามีเจ้าหน้าที่รัฐเรียกรับผลประโยชน์จาก 
ชาวโรฮีนจา มีการเสียชีวิตและการการปฏิบัติที่ ไร้ 
มนุษยธรรมขณะควบคุมตัว มีการล่วงละเมิดทางเพศ 
และมีการค้ามนุษย์โดยเจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนร่วม จากการ 
นำ�เสนอข่าวของสำ�นักข่าวบีบีซี ซึ่งได้เสนอข่าวเกี่ยวกับ 
ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจากว่า ๒๐๐ คน ถูกทหาร
เรือไทยควบคุมตัวบนหาดเกาะทรายแดง จังหวัดระนอง 
ทำ�ให้เกิดประเด็นโจมตีว่าเจ้าหน้าที่ปล่อยให้ชาวโรฮีนจา
ลอยทะเลกลับประเทศไทยด้วยเรือไม่มีเครื่องยนต์ทำ�ให้
เรือล่มและมีชาวโรฮีนจาเสียชีวิตจำ�นวนมาก

---------------------
*อ้างอิง : รายงานการตรวจสอบที่ ๘๑๙ – ๘๓๐/๒๕๕๘ เรื่อง สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิและเสรีภาพในชีวิต 

และร่างกายและสิทธิเด็กและสตรี กรณีขอให้ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวโรฮีนจาที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย 

6 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

https://forum.lowyat.net



7ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

๑. มาตรการการแกไ้ขปญัหาการละเมดิสทิธมินษุยชน
•	 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ในฐานะหน่วยงานที่ดูแลผู้หญิงและเด็กในบ้านพัก 
เฉพาะกจิ ควรทำ�ประวตัแิละทะเบยีนบคุคลอยา่งเปน็
ระบบ เพื่อป้องกันการสูญหายพลัดหลงจากสมาชิก 
ในครอบครัว 

•	 การคัดแยกชาวโรฮีนจา ควรกระทำ�โดยสหวิชาชีพ 
โดยจำ�แนกเปน็ ๓ กลุม่ ไดแ้ก ่(๑) ผูล้ีภ้ยั (๒) ผูเ้ขา้เมอืง 
โดยผิดกฎหมาย (๓) ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
พรอ้มทัง้พสิจูนส์ญัชาตเิพือ่สง่กลบัประเทศตน้ทาง ทัง้นี้
ต้องสอดคล้องกับหลักการไม่ผลักดันกลับสู่อันตราย 

•	ชาวโรฮีนจาที่ไม่ทราบสัญชาติควรประสานสำ�นักงาน
ขา้หลวงใหญผู่ล้ีภ้ยัแหง่สหประชาชาตมิาจดัทำ�ประวตัิ
และประสานการเดนิทางเพือ่ตัง้ถิน่ฐานใหมใ่นประเทศ
ที่สาม

•	 กระทรวงมหาดไทยควรอนุญาตผ่อนผันให้อยู่ใน 
ราชอาณาจกัรเปน็การชัว่คราวระหวา่งการดำ�เนนิการ

•	หน่วยงานรัฐและองค์กรภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง 
ควรรว่มมอืกนัจดัทำ�คูม่อืปฏบิตังิานและอบรมเจา้หนา้ที่
ให้เข้าใจบทบาทและขอบเขตการปฏิบัติงานตามหลัก
สิทธิมนุษยชนและกฎหมายอย่างเคร่งครัด

๒. ขอ้เสนอแนะนโยบายและขอ้เสนอในการปรบัปรงุกฎหมาย 
•	 ไทยตอ้งไมด่ำ�เนนิการกบัผูอ้พยพชาวโรฮนีจาในฐานะผูล้กัลอบ

เข้าเมือง แต่ต้องดำ�เนินการในฐานะผู้เสียหายจากขบวนการ 
คา้มนษุยท์ีถ่กูนำ�เขา้มาในราชอาณาจกัร โดยตอ้งคดัแยกบคุคล
อย่างเป็นระบบ รัฐบาล

•	 กำ�หนดแนวปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและใช้ 
มาตรการทางกฎหมายกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการ 
ค้ามนุษย์อย่างเด็ดขาด 

•	ควรมองปัญหาทั้งในมิติความมั่นคงและสิทธิมนุษยชนควบคู่ 
กันไป 

•	ผลักดันให้คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน (AICHR) เป็นกลไกและมีบทบาทหลักในการ
แก้ไขปัญหา

•	ควรมีนโยบายเชิงรุกในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ร่วมกับ
ประเทศต้นทาง 

•	แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ให้สอดคล้องกับสิทธิในการขอลี้ภัยและหลักการไม่ส่งผู้ลี้ภัย
กลับสู่อันตราย 

•	ศึกษาการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย 
ค.ศ. ๑๙๕๑ 

•	บัญญัติกฎหมายภายในว่าด้วยเรื่องผู้ลี้ภัย

ข้อเสนอของ กสม. ต่อคณะรัฐมนตรี

กระทรวงต่างประเทศ 
•	 อยู่ระหว่างศึกษาระบบคัดกรองผู้ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งจะนำ�มาปรับใช้กับชาวโรฮีนจา

•	 เห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามที่ประเทศไทยมีพันธกรณีตามหลักการ

ไม่ผลักดันกลับสู่อันตราย

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
•	ดำ�เนินการคัดแยกชาวโรฮีนจาโดยทีมสหวิชาชีพ กรณีเป็นเหยื่อขบวนการค้ามนุษย์จะนำ�เข้าสู่กระบวนการ

เพื่อรับความช่วยเหลือและคุ้มครอง

กระทรวงยุติธรรม
•	 จัดทำ�บันทึกข้อตกลงด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ร่วมกับหน่วยงานค้ามนุษย์และสำ�นักงาน

ตำ�รวจแห่งชาติเมียนมาร์

การติดตามผลการดำ�เนินงานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ มอบหมายให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
เป็นหน่วยงานหลักรับรายงานของ กสม. ไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานอื่น

๑

๒
๓

๔

7ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

กระทรวงมหาดไทย
•	สั่งการทุกจังหวัดให้ติดตามปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นที่อย่างเคร่งครัด
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สถิติเรื่องร้องเรียนการกระทำ�หรือการละเลยการกระทำ�อันเป็นการละเมิด 
สทิธมินษุยชนของสำ�นกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิประจำ�ป ีพ.ศ. ๒๕๕๙

ชำ�ระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ
ใบอนุญาตเลขที่ ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติกรุณาส่ง

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย  สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมูล  ข้อแนะนำ�และบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี ! ติดต่อ : 

สำ�นักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย  สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๕
ไปรษณีย์อีเล็กทรอนิกส์ promotenetwork@nhrc.or.th หรืออ่าน มุมมองสิทธิ ์ได้ที่ www.nhrc.or.th

สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

รู้สิทธิ รักสิทธิ
ไม่ละเมิดสิทธิ

สำ�นกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิไดร้บัเรือ่งรอ้งเรยีนการกระทำ�หรอืการละเลยการกระทำ�อนัเปน็การละเมดิสทิธมินษุยชน 
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม – ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ จำ�นวนทั้งสิ้น ๘๐๐ เรื่อง โดยมีเรื่องร้องเรียนประเภทสิทธิในกระบวนการยุติธรรม
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๒๖ รองลงมา คือ เรื่องร้องเรียนประเภทสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน (สิทธิในการจัดการที่ดิน) ร้อยละ 
๑๕.๖๓ และเรื่องร้องเรียนประเภทสิทธิชุมชน ร้อยละ ๑๔.๓๘

	 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม
	 สิทธิพลเมือง (สิทธิและสถานะบุคคล)
	 สิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน 

	 (สิทธิในการจัดการที่ดิน)
	 สิทธิชุมชน
	 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
	 สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล
	 สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

	 และวัฒนธรรม
	 สิทธิในกระบวนการทางการปกครอง
	 สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขฯ
	 สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน

	 (สิทธิของผู้บริโภค)
	 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
	 อื่น ๆ

๒๖.๐๐%

๑๐.๘๘%

๑๕.๖๓%
๑๔.๓๘%

๔.๓๘%

๘.๐๕%

๓.๒๕%

๓.๗๕%

๑.๘๘%

๙.๐๐%
๐.๕๐% ๑.๘๘%


