
 

 

รายงานข้อเสนอแนะที่ 4/2561 รายงานข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการออกหนังสือส าคัญ

ส าหรับที่หลวง (นสล.) ทับที่อยู่อาศัยและท่ีดินท ากินของประชาชน 
  

ระหว่างปี 2544 ถึงปี 2560 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้รับเรื่องร้องเรียน 

ในกรณีปัญหาเกี่ยวกับหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) จ านวน 178 ค าร้อง จากประชาชนในหลายพ้ืนที่ 

ประเด็นเรื่องร้องเรียนส่วนใหญ่นั้น เป็นกรณีที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนโดยกล่าวอ้างว่า ได้รับ 

ความเสียหายอันเนื่องมาจากหน่วยงานของรัฐ ที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับที่ดิน มีอ านาจดูแลรักษาที่ดินอันเป็น 

สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือที่เรียกว่า “ที่สาธารณประโยชน์” ด าเนินการออก 

นสล. โดยรังวัดที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่อน ไม่ตรงกับทะเบียนที่ดินสาธารณะ บัญชีส ารวจ  ประกาศ หรือ

หลักฐานการสงวนหวงห้าม ท าให้ออก นสล. ทับที่ดินท ากินของประชาชนที่ได้ครอบครองท าประโยชน์มาก่อน

การออก นสล. และท าให้เกิดปัญหากับประชาชนในพ้ืนที่ด้วยการขับไล่ประชาชนจากที่ดินซึ่งอยู่อาศัยและ 

ท ากิน ท าลายพืชผลอาสินของประชาชน รวมถึงจับกุมและด าเนินคดีแก่ประชาชนในฐานะผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ 

ประเด็นข้อขัดแย้งดังกล่าวท าให้เกิดกรณีพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชนมาอย่างยาวนาน แม้ว่าจะมี

กระบวนการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่ข้อเท็จจริงพบว่าการออก นสล. ยังคงมีปัญหาและ

หน่วยงานภาครัฐยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการถูกกระทบ 

สิทธิในการมีที่อยู่อาศัยอย่างเพียงพอและสิทธิในการท ากินเพ่ือการครองชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น  อันเป็น 

สิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ได้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงเห็นควรให้มีการพิจารณาศึกษา รวบรวม

ข้อเท็จจริง และวิเคราะห์กรณีการออก นสล. ทับที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชน เพ่ือส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อไป 

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้พิจารณาค าร้อง บทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ 

ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรี งานวิจัย หลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและพยาน

ผู้เชี่ยวชาญแล้ว เห็นว่า สิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างหนึ่งของมนุษย์คือ สิทธิในการมีที่อยู่อาศัยและสิทธิในการท ากิน

เพ่ือครองชีพ ซึ่งเป็นสิทธิที่ภาครัฐควรปกป้องคุ้มครองให้ประชาชนผู้ที่อาศัยอยู่ในรัฐนั้น ๆ ได้รับสิทธิในการมี 

ที่อยู่อาศัยและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ทั้งนี้ สิทธิขั้นพ้ืนฐานดังกล่าวได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย ประชาชนจึงสามารถใช้สิทธิได้ตามที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ โดยต้องเป็นการใช้ 

สิทธิหรือเสรีภาพที่ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ  และต้องเป็นการใช้สิทธิหรือ

เสรีภาพโดยไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู้อ่ืน สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว มีฐานะเป็นทรัพยสิทธิ 

ทางรัฐธรรมนูญอันมีเหนือทรัพย์สินของแผ่นดินและสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  บุคคลและชุมชนย่อมมี 

สิทธิใช้และได้ประโยชน์ตามที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ ดังนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีความผูกพันที่จะใช้อ านาจ 

ตามกฏหมายให้สอดคล้องกับสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลและชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
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ในสมัยโบราณมนุษย์ไม่รู้เรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดิน จึงถือว่าที่ดินเป็นของส่วนกลางไม่ได้เป็นของ

ใครคนใดคนหนึ่ง ต่อมาเม่ือมีการรวมหมู่กัน ที่ดินจึงเป็นกรรมสิทธิ์ร่วมกันของครอบครัว โดยหัวหน้าครอบครัว

เป็นผู้ถือครองที่ดินในนามสมาชิกของครอบครัว แต่ไม่มีสิทธิในการโอนที่ดินนั้นให้แก่ใคร เพราะที่ดินยังเป็น

สมบัติของหมู่อยู่ ส าหรับในประเทศไทยมีหลักว่า พระเจ้าแผ่นดินเป็นเจ้าของที่ดินทั้งหมดในราชอาณาจักร 

ราษฎรผู้ครอบครองที่ดินไม่ใช่เจ้าของที่ดินที่แท้จริง และเมื่อประเทศไทยมีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ใช้บังคับ หลักการของทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ก็ได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา 1304  

ซ่ึงวางหลักไว้ว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินมีลักษณะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพย์หรือ

อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน และเพ่ือเป็นการสงวนรักษา

ที่ดินประเภทดังกล่าว กฎหมายจึงก าหนดให้มีการออกหนังสือส าคัญในที่ดินฉบับหนึ่ง  คือ “หนังสือส าคัญ

ส าหรับที่หลวง” (นสล.) 

หลักในการออก นสล. พิจารณาจากที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งถือว่าเป็นที่ดินของรัฐประเภท

พลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ ป่าช้า ที่ฝังศพ เป็นต้น  

ซ่ึงการสิ้นสภาพของที่ดินประเภทนี้นั้น ท าได้โดยอาศยัอ านาจแห่งกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น 

ดังนั้นถึงแม้ประชาชนหรือทางราชการเลิกใช้ประโยชน์หรือหมดเหตุจ าเป็นแห่งการสงวนหวงห้ามแล้วก็ตาม 

หากไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ ที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวก็จะยังคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันต่อไป และการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น ประชาชนไม่สามารถ

ยกอายุความขึ้นต่อสู้กับรัฐได้ ไม่ว่าจะครอบครองมานานเพียงใดก็ตาม การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 122 

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 บัญญัติให้นายอ าเภอร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นที่สาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน และจากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวท าให้เกิดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับประชาชน สรุปได้

ดังนี้ 

1.1 สาเหตุแห่งปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ 

 1) เกิดจากความไม่ต่อเนื่องในการด าเนินนโยบาย เพราะมีการโยกย้ายเจ้าหน้าที่ 

อยู่บ่อยครั้ง ท าให้การดูแลรักษา การตรวจสอบ หรือควบคุม ขาดความต่อเนื่องและขาดความชัดเจนใน 

การด าเนินนโยบาย รวมทั้งการละเลยไม่ด าเนินการแก้ไขเมื่อทราบว่ามีการบุกรุก   

 2) หลักฐานตามทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ไม่มีความชัดเจนในส่วนของที่ตั้ง เนื้อที่ 

ขอบเขต ไม่มีหลักฐานแสดงแนวเขตถาวร และไม่ปรากฏหลักฐานการประกาศสงวนหวงห้าม หรือหลักฐาน 

การเป็นที่สาธารณประโยชน์สูญหาย  
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 3) ประชาชนบางกลุ่มอ้างว่าไม่ทราบว่าจะมีการด าเนินการเพ่ือออก นสล. ในที่ดินแปลง

พิพาท เนื่องจากไม่มีหลักฐานแสดงความเป็นที่สาธารณประโยชน์  หรือเป็นเพราะผู้ซึ่งท าหน้าที่น าชี้แนวเขต 

ไม่แจ้งให้ทราบถึงการประกาศการออก นสล.  

2.2 การด าเนินการเมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้ง 

 เมื่อเกิดข้อพิพาทเรื่องแนวเขตที่สาธารณประโยชน์จึงก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง

ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชนในพ้ืนที่ มีการท าลายทรัพย์สินของประชาชนผู้อาศัยหรือท าประโยชน์ 

ในพ้ืนที่พิพาท รวมถึงการขับไล่โดยใช้วิธีการที่รุนแรง ข่มขู่ คุกคาม และการด าเนินคดี การด าเนินการดังกล่าว

ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐอาจน ามาซึ่งการละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนในพื้นท่ี   

2.3 มาตรการของรัฐเพื่อช่วยเหลือราษฎรผู้ยากจนที่บุกรุกที่สาธารณประโยชน์ 

 การแก้ไขปัญหาที่สาธารณประโยชน์ที่มีผู้บุกรุกเต็มทั้งแปลงจนกระทั่งประชาชน 

ไม่สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้นั้น รัฐมีมาตรการเพ่ือช่วยเหลือแก่ราษฎรโดยการจัดท าโครงการบริหารจัดการ 

การใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก การถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์  

      แม้จะมีบทบัญญัติของกฎหมายและแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ในการด าเนินการออก นสล. 

และมาตรการในการแก้ไขปัญหาให้แก่ราษฎรแล้วก็ตาม แต่ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ซึ่งมีมา 

อย่างยาวนานและมีแนวโน้มที่จะยังคงวนเวียนอยู่เรื่อยไป ภาครัฐจึงควรมีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เป็น

รูปธรรม เพ่ือเป็นการรักษาไว้ซึ่งสาธารณสมบัติของแผ่นดิน รวมถึงการคุ้มครองและรักษาไว้ซึ่งสิทธิของ

ประชาชนที่อยู่อาศัยหรือท ากินในพื้นท่ีดังกล่าวโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม 

                    ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นควรมีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการ

ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ 

เกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) เ พ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนต่อ

กระทรวงมหาดไทยและคณะรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (3) 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (3) 

และมาตรา 42 ดังนี้ 
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  1. ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

 กระทรวงมหาดไทยควรพิจารณาด าเนินการเพ่ือให้เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐที่มี

หน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ ได้แก่ นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด าเนินการ ดังนี้ 

 1.1 ส ารวจตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ให้สอดคล้องกับความเป็นจริง  

โดยค านึงถึงวิถีชีวิต วัฒนธรรม และการใช้ที่ดินของชุมชนในท้องถิ่ นนั้น ๆ เ พ่ือก าหนดขอบเขตที่

สาธารณประโยชน์ให้ชัดเจนและจัดท าทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ให้มีความถูกต้องครบถ้วน และให้มี 

การรังวัดแนวเขตเพ่ือให้ทราบเนื้อที่ที่ชัดเจน โดยกระบวนการส ารวจตรวจสอบควรให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วน

ร่วมด้วย หากตรวจสอบแล้วพบว่าทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ไม่ถูกต้องครบถ้วนหรือมีความผิดพลาด  

ควรรายงานปัญหาไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดโดยไม่ชักช้า เพ่ือเสนอให้กระทรวงมหาดไทยสั่งการแก้ไขหรือ

จ าหน่าย และควรท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ถึงขอบเขตที่สาธารณประโยชน์และจัดท าหลักฐานแสดง

แนวเขตถาวร เช่น การท าถนนรอบแปลงเพ่ือแสดงแนวเขตและป้องกันปัญหาป้ายชื่อที่สาธารณประโยชน์หรือ

หลักเขตสูญหาย รวมทั้งแจ้งให้ประชาชนทราบถึงการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) และชี้แจง 

แนวทางแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีผู้ได้รับผลกระทบจากการออก นสล. ดังกล่าว 

 1.2 ควรส ารวจตรวจสอบพ้ืนที่ซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาอยู่เสมอ โดยการส ารวจ

จ านวนผู้บุกรุกที่สาธารณประโยชน์เพ่ือป้องกันการบุกรุกเพ่ิมเติมจากผู้ที่อาศัยอยู่เดิม และป้องกันการบุกรุก

จากผู้บุกรุกใหม่ ทั้งนี้ การส ารวจผู้บุกรุกยังส่งผลให้การด าเนินการแก้ไขปัญหานั้นรวดเร็วและทันเหตุการณ์ 

 1.3 การรังวัดที่ดินเพ่ือออก นสล. และการรังวัดที่ดินเพ่ือออกเอกสารสิทธิในที่ดินหรือ

เอกสารแสดงสิทธิท ากิน ควรใช้มาตราส่วน 1 : 4000 ในการรังวัด เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกันกับ 

แนวทางการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map)  

ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2558  

1.4 การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ ควรใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 คุ้มครองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการอนุรักษ์ 

จัดการ บ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ และเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการอันจะเป็น

ประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน เพ่ือร่วมกันก าหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกและการเข้ายึดครองพ้ืนที่ของ

นายทุนหรือผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ี 

 1.5 กรณีมีข้อโต้แย้งเรื่องแนวเขต หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาควรด าเนินการ

พิสูจน์สิทธิในที่ดินของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งอ้างว่ามีสิทธิในที่ดินเหนือรัฐให้แล้วเสร็จก่อนที่จะด าเนินการ 

ตามมาตรการทางปกครองกับประชาชน โดยต้องเป็นการด าเนินการอย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และควรมี
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มาตรการผ่อนผันตามสมควรให้แก่ประชาชนผู้ใช้สิทธิโดยสุจริตในการอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ ส่วนกรณี 

ผู้แอบแฝงเข้าใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์เพ่ือหวังผลก าไร ควรด าเนินคดีตามกฎหมายให้ถึงที่สุด  

เพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ า 

 1.6 ก่อนจะด าเนินคดีอาญาแก่ประชาชน เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐควรพิจารณา

การกระท าของประชาชนว่าเป็นการกระท าอันเป็นการละเมิดกฎหมายอย่างร้ายแรงหรือไม่ หรือเป็นการจงใจ

ละเมิดกฎหมายหรือไม่ หากเป็นการกระท าอันไม่เป็นการละเมิดกฎหมายอย่างร้ายแรง ควรด าเนินกระบวนการ

ทางปกครองก่อน เนื่องจากเจ้าหน้าที่และหน่วยงานภาครัฐควรพิจารณาการด าเนินมาตรการบังคับแก่

ประชาชนอย่างรอบคอบเพื่อป้องกันการกระท าที่อาจก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิของประชาชน 

 1.7 ในกรณีที่ต้องมีการชดเชยเยียวยาความเสียหายให้แก่ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ 

ควรด าเนินการด้วยความรวดเร็ว โดยค านึงถึงหลักความเหมาะสมและเป็นธรรม 

 1.8  ในกรณีหน่วยงานราชการต้องการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง 

ไปเป็นอีกอย่างหนึ่ง ต้องด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้องก่อนด าเนินการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์นั้น 

และควรให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าสมควรเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ 

ในที่ดินนั้นหรือไม ่

2. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง 

 2.1 คณะรัฐมนตรีควรพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 2 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 26  

(พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย

กฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  

พ.ศ. 2497 และคณะรัฐมนตรีควรพิจารณามอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้ก ากับ

ดูแลกรมที่ดิน แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 12 แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  

พ.ศ. 2517 โดยเพ่ิมเติมสถานที่ปิดประกาศการออก นสล. อีกหนึ่งแห่งคือ ณ ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน 1 ฉบับ และ

เห็นควรเ พ่ิมเติมขั้นตอนการประชุมประชาคมของประชาชนในพ้ืนที่ประกาศออก  นสล. เ พ่ือให ้

การประกาศออก นสล. เป็นที่รับทราบโดยทั่วกันและยังเป็นการรับฟังความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ ด้วย 

ทั้งนี้ เนื่องจากข้อ 2 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และข้อ 12 แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออก

หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 มีความเกี่ยวเนื่องและสอดคล้องกัน จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าให้

เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือให้การด าเนินการออก นสล. มีแนวทางปฏิบัติชัดเจนและไม่ขัดแย้งกัน 
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 2.2 รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงมหาดไทยควรพิจารณาแก้ ไขเ พ่ิมเติมระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการ

ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2543 ข้อ 9 โดยเพ่ิมเติมก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการ

ของสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปรับเป็นข้อความดังต่อไปนี้  

 “... เมื่อนายอ าเภอร้องขอให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัดประชุมพิจารณา

ให้ความเห็นภายใน 30 วัน โดยให้ประชาชน ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา หน่วยงานของรัฐเข้ามามี ส่วนร่วมกับ 

สภาต าบลหรือสภาท้องถิ่นด้วย เสร็จแล้วส่งผลการประชุมให้นายอ าเภอโดยเร็วเพ่ือด าเนินการต่อไป” 

 


