
๑ ๖
๗

๒
๔ ๘

เปิดวงเสวนาลุ่มแม่น�้ำโขง 
ถกปัญหาโครงการพัฒนาส่งผลกระทบข้ามพรมแดน

มุมสะท้อน 

“เตือนใจ ดีเทศน์” กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
คนไทยคนแรกที่ได้รับการเสนอชื่อเข้าชิง 
“รางวัลผู้ลี้ภัยนันเซน” ประจ�ำปี ๒๕๖๑ 
จากผลงานโดดเด่นในการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

ส�ำนักงาน กสม. ลงนามเอ็มโอยู
ร่วมกับสถาบันการศึกษา - หน่วยงานกระบวนการยุติธรรม 
สร้างความร่วมมือทางวิชาการ – พัฒนาบุคลากรภาครัฐ - 
ขับเคลื่อนงานส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นระบบ 

ภาพกิจกรรม

ยเูอน็ประกาศรายชือ่ ๓๘ ประเทศน่าละอาย
จากการคกุคามนกัปกป้องสิทธฯิ ไทยตดิโผเตรยีมช้ีแจง 

	 ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีพัฒนาก้าวกระโดด
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันท�ำให้สังคมโลกทุกวันนี้หลอมรวมกัน 
เสมือนเป็นหมู่บ้านโลก การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมผ่านช่องทางการ
สื่อสารต่าง ๆ เกิดขึ้นได้ง่ายและรวดเร็ว เช่นเดียวกับการท�ำธุรกิจ
การค้าท่ีสามารถขยายกิจการไปนอกเขตหมู่บ้าน เขตจังหวัด หรือ
เขตประเทศของตนเองได้อย่างไร้พรมแดน 
	 ปัจจุบันหลายกิจการการลงทุนของไทยทั้งของภาครัฐและ 
เอกชน ได้ขยายสู่ประเทศเพื่อนบ้านจ�ำนวนมาก ทั้งกิจการเหมืองแร่  
โรงไฟฟ้า เขื่อนพลังน�้ำ เกษตรพันธะสัญญา ฯลฯ เช่นเดียวกับกิจการ 
ของประเทศอื่นที่เข้ามาลงทุนในไทย ซึ่งกิจการเหล่านี้ไม่ได้น�ำพาแต่
เพียงความเจริญทางเศรษฐกิจไปสู่คนในพื้นที่ แต่ยังก่อให้เกิดความ 
เสยีหายทีเ่รยีกว่า “ผลกระทบข้ามพรมแดน” ซึง่ท�ำให้ชมุชนต้องสญูเสยี 
ทีอ่ยูท่ีอ่าศยั ทรพัยากรธรรมชาติ วถิชีวีติการท�ำมาหากนิ สขุภาพทีดี่ และ 
คณุภาพชวีติทีเ่คยมคีวามสมดลุ จากการด�ำเนนิกจิการทีไ่ม่รดักมุด้วย
	 ในการประชมุเชงิปฏิบัติการระดับภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้  
ครั้งที่ 8 ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและการด�ำเนินธุรกิจที่ส่งผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรและชุมชน (The 8th Regional Conference on 
Human Rights and Business in South East Asia) ระหว่างวันที่  
๗ – ๙ กันยายน ๒๕๖๑ ณ พืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงราย ผูแ้ทนภาคประชาสงัคม 
และสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติในภูมิภาคอาเซียนได้พูดคุย 
แลกเปลี่ยนถึงประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ามพรมแดนจาก

ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๙ กันยายน ๒๕๖๑

การลงทุนของบริษัทต่างชาติในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศ
ลุ่มแม่น�้ำโขงซ่ึงประชาชนได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างเขื่อนกั้น
แม่น�้ำจ�ำนวนมาก โดยมีการเสวนาในหัวข้อ “รูปธรรมข้อเสนอแนะ 
ของการพฒันาความร่วมมือเก่ียวกับสทิธิมนุษยชนและการด�ำเนนิธุรกจิ 
ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรและชุมชน” ซึ่งผู้แทนภาคส่วนต่าง ๆ 
ในประเทศไทยได้ให้ข้อคิดเห็นที่น่าสนใจดังนี้ 
	 ดร.อภิสม อินทรลาวัณย์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ผู้แทน 
ภาควชิาการ กล่าวถึงผลกระทบข้ามพรมแดนกรณกีารก่อสร้างเขือ่น 
ในแม่น�้ำโขง ว่า แม่น�้ำโขงเป็นแม่น�้ำนานาชาติที่ ๖ ประเทศ (ได้แก่ 
จีน พม่า ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม) ใช้ร่วมกัน โดยเป็น
แม่น�้ำสายส�ำคัญที่มีพันธุ์ปลามากกว่า ๘๐๐ ชนิด หล่อเลี้ยงพื้นที่
ชุ่มน�้ำตามล�ำน�้ำสาขา ก่อให้เกิดแหล่งอนุบาลพันธุ์ปลา สร้างความ 
หลากหลายทางชีวภาพ และถือเป็นแหล่งประมงน�้ำจืดที่ใหญ่ที่สุด 
ในโลก ชาวบ้านรมิฝ่ังโขงทัง้ ๖ ประเทศจงึมวิีถชีวีติและการท�ำมาหากนิ 
ผกูพนักบัแม่น�ำ้สายนีม้ายาวนาน อย่างไรกด็ ี แม่น�ำ้โขงยงัเป็นแหล่ง 
ศักยภาพส�ำคัญในการผลิตพลังงาน เป็นเหตุให้กว่า ๒๐ ปีที่ผ่านมา 
มกีารก่อสร้างเขือ่นกัน้แม่น�ำ้โขงตอนบนในประเทศจนีแล้วราว ๑๐ เข่ือน  
ขณะที่แม่น�้ำโขงตอนล่างมีแผนการสร้างเขื่อนอีก ๑๑ เขื่อน (ใน 
จ�ำนวนนีม้เีขือ่นดอนสะโฮง และเข่ือนปากแบงทีอ่ยูร่ะหว่างการก่อสร้าง 
ในพื้นที่ สปป.ลาว) 
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)
ประธานกรรมการ 	 :	 นายวัส ติงสมิตร
กรรมการ 	 :	 นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง
	 	 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์
	 	 นางอังคณา นีละไพจิตร
	 	 นางเตือนใจ ดีเทศน์
	 	 นายชาติชาย สุทธิกลม
ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เลขาธิการ 	 : 	นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ
รองเลขาธิการ	 : 	นายบุญเกื้อ สมนึก
	 	 นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์
	 	 นายโสพล จริงจิตร
	 “มุมมองสิทธิ์” เป็นจดหมายข่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จัดท�ำเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกับสทิธมินษุยชน การน�ำข้อความหรือเรือ่งราว
บางส่วนหรือทั้งหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถึงแหล่งข้อมูล 
	 ขอเชิญผู้สนใจส่งความคิดเห็นและบทความเพื่อเผยแพร่ 
ข่าวสารด้านสิทธมินุษยชน ท้ังน้ีเรือ่งท่ีได้รบัการพจิารณาลงพิมพ์  
ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความเพื่อความเหมาะสมในการ
จัดพิมพ์

	 บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏ 
อยู่ในจดหมายข่าว “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ 
กองบรรณาธิการไม่จ�ำเป็นต้องเห็นพ้องด้วย

	 มุมมองสทิธ์ิฉบบัน้ี ขอน�ำเสนอประเดน็การเสวนากรณกีารละเมดิสทิธมินษุยชน 
ข้ามพรมแดนจากการลงทุนของบริษัทต่างชาติในประเทศต่าง ๆ โดยมุ่งเน้น
ที่การด�ำเนินกิจการของกลุ่มทุนไทยที่ก่อให้เกิดผลกระทบในประเทศเพื่อนบ้าน 
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ครั้งที่ ๘  
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและการด�ำเนินธุรกิจที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรและ
ชุมชน (The 8th Regional Conference on Human Rights and Business 

in South East Asia) จัดโดย คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ (กสม.) 
ร่วมกับ Forest Peoples Programme และองค์กรภาคีเครือข่าย เมื่อวันที่  
๗ - ๙ กันยายน ๒๕๖๑ ณ พื้นที่จังหวัดเชียงราย
	 ต่อด้วยข่าวคราวทีต้่องแสดงความช่ืนชมและยนิดแีด่นางเตอืนใจ ดเีทศน์  
กรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาต ิ ซ่ึงเป็นคนไทยคนแรกท่ีได้รับการเสนอชือ่เข้าชงิ  
“รางวัลผู้ลี้ภัยนันเซน” ประจ�ำปี ๒๕๖๑ ของส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัย
แห่งสหประชาชาติ (UNHCR) จากผลงานโดดเด่นในการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐ
ไร้สัญชาติ ตามด้วยข่าวสารความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของ
ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จากการท�ำบันทึกความ
ร่วมมือ (เอ็มโอยู) ร่วมกับ ๘ หน่วยงานภาครัฐ ทั้งสถาบันการศึกษาและ 
หน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรม เพือ่ให้เกดิความร่วมมอืทางวชิาการและการพัฒนา 
ทักษะของบุคลากรในการน�ำหลักการสิทธิมนุษยชนไปใช้ในการปฏิบัติงาน
	 ปิดท้ายด้วยข่าวสารความเคลื่อนไหวกรณีองค์การสหประชาชาติ  
เปิดเผยรายช่ือ ๓๘ ประเทศที่มีพฤติกรรมอันน่าละอายจากการตอบโต ้
หรือข่มขู่บุคคลที่ท�ำงานด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งไทยเป็นหนึ่งใน ๒๙ ประเทศ 
ที่เพิ่งถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีพฤติกรรมอันน่าละอายจากการคุกคามนักปกป้อง 
สิทธิมนุษยชนด้วย

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ

	 จากการศึกษาค้นคว้าพบว่าการสร้างเขื่อนก่อให้เกิดผลดี เช่น 
ได้แหล่งพลังงาน ได้ระบบชลประทานทีจ่ะช่วยลดผลกระทบจากน�ำ้ท่วม 
น�ำ้แล้ง และเพิม่การจ้างงานในพืน้ท่ี แต่ในทางตรงกนัข้ามการสร้างเข่ือน 
ก็น�ำมาซึ่งผลเสีย เช่น ระดับน�้ำเปลี่ยนแปลงผิดธรรมชาติ ตะกอนดิน 
ถกูเก็บกัก ส่งผลเสยีต่อระบบนเิวศและความมัน่คงทางอาหาร เป็นเหต ุ
ให้ผู้คนสูญเสียอาชีพการท�ำประมงและเกษตรชายฝั่ง ทั้งน้ีมีการ 
คาดการณ์ว่า หากมีการสร้างเขื่อน ๑๑ เขื่อนในแม่น�้ำโขงตอนล่าง
แล้วเสร็จ พันธุ์ปลาอพยพร้อยละ ๔๐ (รวมทั้งปลาบึกซึ่งปัจจุบันใกล้
สูญพันธุ์) จะสูญหายไปพร้อม ๆ กับปริมาณปลาที่เคยจับได้ในแม่น�้ำ
สายนี้ราว ๗ แสนตันต่อปี 
	 “เมื่อคิดมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์แล้วพบว่า การสร้างเขื่อน 
ในแม่น�้ำโขงไม่สร้างผลก�ำไรอย่างแน่นอนและมีแต่จะท�ำให ้
แต่ละประเทศเสียหายตดิลบ ความเข้าใจของคนลาวทีว่่าถ้าประเทศ 
เขาสร้างเขือ่นแล้วจะหลดุพ้นจากความยากจนก็เป็นความเข้าใจทีผ่ดิ  
เพราะบางเขือ่นทีล่าวสร้าง ผูล้งทนุคอืคนไทย ประเทศทีไ่ด้ประโยชน์ 

สูงสุดก็คือประเทศไทยซึ่งได้ซื้อไฟฟ้าในราคาถูก โดยที่ไทยกลับเป็น 
ผูผ้ลกัผลกระทบทางลบไปให้ประเทศเพือ่นบ้าน กมัพชูาและเวียดนาม 
จะต้องสูญเสียระบบนิเวศและตะกอนดิน ท�ำให้เกิดปัญหาแผ่นดิน 
บรเิวณปากแม่น�ำ้ถูกกดัเซาะและสูญหาย เราจงึต้องมีกฎหมายทีเ่ข้มงวด 
ในเรื่องผลกระทบข้ามพรมแดน” ดร.อภิสม กล่าว 
	 ดร.ไชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผู้แทน 
ภาควชิาการ กล่าวว่า ทีผ่่านมากระบวนการคดิโครงการพฒันาของไทย 
อาศัยเพียงความรู้เชิงวิทยาศาสตร์และกดทับความรู้ประเภทอื่น 
โดยไม่ได้ค�ำนึงถึงต้นทุนทางสังคม สิ่งแวดล้อม และความคุ้มค่าทาง 
เศรษฐศาสตร์ ตนคดิว่าท่ีสังคมไทยเป็นเช่นทุกวนัน้ี เกดิจากการปลกูฝัง 
ความเชื่อที่ว่าการพัฒนาต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ 
และคนส่วนน้อยต้องเสียสละ ซ่ึงเป็นวิธีคิดเชิงเศรษฐกิจชาตินิยมที ่
ขาดส�ำนกึเรือ่งความยตุธิรรมและมนุษยธรรม เพราะคนทีเ่สยีสละและ 
ด้อยโอกาสต่างหากท่ีสมควรเป็นคนกลุ่มแรกท่ีได้รับประโยชน์และ
การเยียวยาที่เป็นธรรมจากการพัฒนา 

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๒



นายเชาวลิต สุดธรรมวงศ์ 
ตัวแทนหอการค้าจังหวัดเชียงราย
 ผู้แทนภาคธุรกิจ

นางสาว ส. รัตนมณี พลกล้า 
ทนายความมูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน 
ผู้แทนภาคประชาสังคม

ดร.ไชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
ผู้แทนภาควิชาการ

ดร.อภิสม อินทรลาวัณย์ 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
ผู้แทนภาควิชาการ

	 อย่างไรก็ดี ตนขอเสนอให้ชุมชนให้ความส�ำคัญกับการสร้าง
ความรู้เฉพาะที่เฉพาะถิ่น เช่น การท�ำวิจัยชุมชนเพื่อรวบรวมข้อมูล 
ด้านส่ิงแวดล้อมเชงินเิวศวฒันธรรม อนัจะเป็นข้อมลูส�ำคญัของชมุชน 
ในการต่อสูก้บัวาทกรรมการพฒันาทีมุ่ง่เน้นแต่ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 
และวิทยาศาสตร์ โดยไม่ได้ค�ำนึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรและ 
ผลกระทบทางสังคมวฒันธรรมทีจ่ะเกดิขึน้ ขณะทีร่ฐับาลกต้็องเคร่งครดั 
และจริงจังในการบังคับให้ภาคธุรกิจด�ำเนินกิจการอย่างเคารพสิทธิ
มนุษยชน โดยโครงการพัฒนา/กิจการต่าง ๆ จะต้องท�ำการประเมิน
ความเสี่ยง (Risk Assessment - RA) เพื่อป้องกันเหตุภัยพิบัติและ
อุบัติภัยต่าง ๆ ด้วย
 	 “ธรุกจิต้องไม่พูดเรือ่งตวัเอง แต่ต้องพดูเร่ืองสทิธ ิบรษัิทหรอื 
กจิการใดทีม่ส่ีวนสร้างผลกระทบให้เกิดกับประชาชนในประเทศเพือ่นบ้าน  
อย่างกรณีเขื่อนเซเปียน-เซน�้ำน้อย (โครงการร่วมทุนระหว่างบริษัท
เกาหลีใต้และไทย) ในลาวแตก ก็ต้องจัดให้มีการเยียวยา มิเช่นนั้น 
จะกลายเป็นความไม่รูส้กึรูส้าของสงัคมไทยต่อพ่ีน้องประเทศเพือ่นบ้าน 
ท่ีต้องไร้บ้าน เสยีชวิีต และสญูหาย โดยทีเ่ราช่วยได้แค่ส่งของไปบรจิาค 
เท่านัน้ ฉะนัน้รัฐบาลต้องควบคุมให้ทนุไทยท่ีไปลงทนุในต่างประเทศ 
ด�ำเนินกจิการบนหลกัธรุกจิกบัสิทธมินุษยชน เพ่ือให้การพัฒนา เป็นไป 
ในทิศทางที่ยั่งยืน เราไม่ได้ปฏิเสธการลงทุน แต่การลงทุนของไทย 
ต้องไม่ใช่การปล้นสะดมประชาชนเพือ่นบ้าน” ดร.ไชยณรงค์กล่าว	
	 นายเชาวลติ สุดธรรมวงศ์ ตวัแทนหอการค้าจังหวดัเชยีงราย  
ผู้แทนภาคธุรกิจ ให้ความเห็นว่า แม้ประเทศไทยในขณะนี้จะให้
ความส�ำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อม 
มากขึ้น แต่ก็ยังละเลยความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
ฉะนัน้ชมุชนทีจ่ะอยูร่อดในบรบิทของการพฒันาได้จงึต้องมกีารปรับตวั 
และรวมตวักนัอย่างเข้มแข็ง ทศิทางของการพัฒนาจงึต้องมเีรือ่ง Cultural  
Business คอื การท�ำธรุกจิท่ีหลอมรวมวฒันธรรมท่ีใกล้เคียงของชมุชน 
และประเทศเพื่อนบ้านเข้าด้วยกัน โดยภาคเกษตรควรรวมกลุ่มท�ำ
เกษตรแบบครบวงจรและแปรรูปผลิตภัณฑ์เพื่อแข่งขันกับบริษัท
รายใหญ่ทีม่ธีรุกิจครบห่วงโซ่อปุทาน อย่างไรกด็ ีตนไม่อยากให้มองว่า 
การพัฒนาไม่ดี แต่การพัฒนาทุกอย่างต้องให้ประชาชนมีสิทธิร่วมคิด 
ร่วมท�ำด้วยไม่ใช่เป็นเพียงผู้รับฟังค�ำสั่งฝ่ายเดียว
	 นางสาว ส. รัตนมณี พลกล้า ทนายความมูลนิธิศูนย์ข้อมูล 
ชมุชน ผูแ้ทนภาคประชาสงัคม กล่าวถงึการใช้กระบวนการทางกฎหมาย 
ในการแก้ไขปัญหาว่า จากการท�ำงานช่วยเหลือชาวบ้านต่อสู้คดีและ
ฟ้องคดีอันมีเหตุจากการด�ำเนินโครงการพัฒนาของรัฐและเอกชน 
ในพืน้ทีต่่าง ๆ  มาเป็นระยะเวลาหลายปี พบว่า กระบวนการทางกฎหมาย 

ของไทยยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาโครงการทีก่่อผลกระทบข้ามพรมแดนได้ 
อย่างมปีระสทิธิภาพ เช่น กรณกีารสร้างเข่ือนกัน้แม่น�ำ้โขงในเขตพืน้ที่  
สปป. ลาว โดยการลงทนุหรือมส่ีวนได้รบัประโยชน์ของกลุม่ธรุกจิไทย  
เมื่อน�ำคดีไปฟ้องต่อศาลไทยเพื่อให้มีการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ 
ป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เบ้ืองต้นศาลปกครองชัน้ต้นไม่รบัฟ้อง 
โดยระบวุ่าเป็นกรณทีีเ่กิดขึน้ในประเทศลาวนอกเขตอ�ำนาจศาลอย่างไร 
ก็ดี ท้ายที่สุดศาลปกครองสูงสุดก็มีค�ำสั่งรับฟ้อง แต่ก็ยังมีอุปสรรค 
จากทศันคตขิองตลุาการบางส่วนทีไ่ม่ให้ความส�ำคญักบัคดทีีเ่ก่ียวกับ 
ผลกระทบข้ามพรมแดน นอกจากนี้ อุปสรรคอีกประการ คือ การที ่
ไทยยังไม่มีกฎหมายที่เอื้อให้สามารถฟ้องคดีเอาผิดกับบริษัทไทย 
ที่จดทะเบียนในต่างประเทศ และกฎหมายที่เอาผิดบริษัทแม่ที่ตั้ง 
บรษิทัลกูไปด�ำเนนิกิจการและสร้างผลกระทบในต่างแดนได้ ซึง่อปุสรรค 
ท้ังหมดนี้เป็นเรื่องท่ีภาคประชาสังคมต้องช่วยกันผลักดันเพื่อให้เกิด
กลไกที่เยียวยาผลกระทบข้ามพรมแดนที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

	 อนึง่ ในการประชมุดงักล่าว ผูแ้ทนสถาบนัสิทธิมนษุยชนระดบัชาต ิ
และภาคประชาสังคมในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ออก  
“ถ้อยแถลงแม่โขง (Mekong Statement)” ร่วมกัน โดยมปีระเดน็ 
ส�ำคัญ เช่น การสนับสนุนให้สถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติมีกลไก
ท่ีเป็นทางการในการตรวจสอบค�ำร้องเร่ืองผลกระทบข้ามพรมแดน
ร่วมกัน การเรียกร้องให้ภาคธุรกิจที่ไปลงทุนในต่างแดนปฏิบัติตาม
หลักการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 
(United Nations Guiding Principles on Business and 
Human Rights : UNGPs) โดยที่การด�ำเนินโครงการต่าง ๆ  ต้องผ่าน 
กระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเสนอให้ภาค
วิชาการให้การสนับสนุนชุมชนท้องถิ่นในการจัดการข้อมูลและใช้
ประโยชน์จากการวิจัยชุมชนในการปกป้องทรัพยากร 

ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๙ กนัยนยน ๒๕๖๑ ๓



	 วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑ ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ ่
ผูล้ีภั้ยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ประจ�ำนครเจนีวา สหพันธรฐัสวสิ  
แถลงผลการพิจารณาการเสนอชื่อบุคคลที่มีผลงานโดดเด่น และ
เป็นที่ประจักษ์ในการรับรางวลั “Nansen Refugee Award” 

หรือ รางวัลผู้ลี้ภัยนันเซน ซึ่งเป็นรางวัลเชิดชูเกียรติให้แก่
บุคคล หรือ องค์กรผู้อุทิศตนท�ำงานช่วยเหลือผู้ลี้ภัย ผู้ขอลี้ภัย  
ไร้รัฐไร้สัญชาติ รวมถึงผู้พลัดถิ่นทั่วโลก ที่จัดขึ้นเป็นประจ�ำทุกปี
นับตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๕๔ 
	 โดยในปี ค.ศ. ๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๖๑) นี้ นางเตือนใจ  

ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ ในฐานะบุคคล 
ผูอ้ทุศิชวีติให้แก่การรณรงค์เพือ่พัฒนาสทิธขิองบคุคลไร้รฐัไร้สญัชาติ 
ในประเทศไทย ได้รบัการคดัเลอืกให้เป็นผูแ้ทนจากภูมภิาคเอเชยี- 
แปซิฟิก และเป็น ๑ ใน ๔ คนของผู้เข้าชิงรางวัลจากทุก

ภูมิภาคท่ัวโลก นับเป็นคนไทยคนแรกที่ได้รับคัดเลือกสู ่

รอบสุดท้าย และนบัเป็นคนแรกของโลกทีเ่ข้ารอบด้วยการท�ำงาน 
ด้านบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาตขิองรางวลัผูล้ีภ้ยันนัเซน 

	 นางเพยี พากิโอ ผู้แทนส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัย 
แห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ประจ�ำประเทศไทย กล่าวว่า 
รางวัลผู้ลี้ภัยนันเซนตั้งข้ึนเพ่ือระลึกถึงคุณความดีและคุณูปการ
ของ “ฟรดิทอฟ นันเซน (Fridtjof Nansen)” ผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านมนษุยธรรมสัญชาตนิอร์เวย์ ทีไ่ด้รบัการแต่งตัง้ให้เป็นข้าหลวงใหญ่ 
ด้านผู้ลี้ภัยคนแรกขององค์การสันนิบาตชาติ (ซึ่งต่อมาคือองค์การ 
สหประชาชาติ) 
	 อย่างไรกด็ ี ปัญหาการไร้รัฐไร้สญัชาตถิอืเป็นปัญหาร่วมกนั 
ของคนทัง้โลก ซึง่ปัจจบุนัมปีระชากรโลกทีไ่ร้รัฐไร้สญัชาต ิประมาณ  
๑๐ ล้านคน และ ๑ ใน ๓ ยังเป็นเด็กไร้รัฐ ซึ่งจะเติบโตเป็นผู้ใหญ่
ไร้รัฐในวันหน้า การที่บุคคลสัญชาติไทย คือ นางเตือนใจ ดีเทศน์ 
ผู้อุทิศตนท�ำงานเพื่อช่วยเหลือคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และคนไทย
พลัดถิ่นด้วยความมุ่งมั่นและทุ่มเทมาเป็นระยะเวลายาวนานกว่า  
๔๐ ปี ได้รบัการเสนอช่ือให้เข้ารับรางวัลผูล้ีภ้ยันันเซนน้ี จะช่วยให้ 
ประเทศไทยเห็นความส�ำคัญ และผลกัดันการแก้ไขปัญหาดงักล่าว 
อย่างเป็นระบบต่อไป

	 นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
กล่าวถึงความรู้สึก และข้อท้าทายที่พบในการท�ำงานประเด็นการ 
ไร้รฐั ไร้สญัชาตขิองประเทศไทย ว่า การได้รบัการเสนอชือ่ดังกล่าว 
เป็นสัญลักษณ์ที่ส�ำคัญของการท�ำงานในภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟิก  
ที่จะท�ำให้ทุกคนได้เห็นประเด็นปัญหาของการไร้รัฐ ไร้สัญชาติที ่
มอียูจ่รงิ โดยทีค่วามหมายของการไร้รฐัคอืการไม่ปรากฏตวัตนใด ๆ  
ในสาระบบของรฐัทกุรฐัในโลก ในขณะทีก่ารไร้สญัชาตคิอืการ 

ที่ได้รบัการส�ำรวจให้มรีายชือ่ในระบบทะเบียนราษฎรแล้ว  

แต่ยังไม่ได้รับการพัฒนาสถานะหรือได้รับการรับรอง

สิทธิความเป็นพลเมือง  

	 กว่า ๔๐ ปีที่ได้ท�ำงานในประเด็นการไร้รัฐ ไร้สัญชาติ
ในประเทศไทย พบว่า ยงัมีคนไร้รัฐ ไร้สญัชาตหิลายกลุม่ที่

ต้องเผชิญกับอคติและความเกลียดชัง การเข้าไม่ถึงรัฐ

สวสัดิการ และต้องเผชิญปัญหาการเรียกรบัผลประโยชน์ 

หรอืค่าตอบแทนต่าง ๆ โดยที่ผ่านมา รัฐบาลไทยได้พยายาม 
ตราหรือแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาการไร้รัฐไร้สัญชาติ  
อาท ิการยกเลกิการใช้ประกาศคณะปฏิวตั ิฉบบัที ่๓๓๗ (ปว.๓๓๗)  
การก�ำหนดบทบัญญัติมาตรา ๒๓ ในพระราชบัญญัติสัญชาติ การ
แก้ไขปัญหาการใช้ดุลพินิจในการพิจารณากรณีบุตรของบิดาและ
มารดาที่เข้าเมืองผิดกฎหมายซึ่งเกิดในประเทศไทย ซึ่งนับว่าช่วย
แก้ไขปัญหาการไร้รัฐไร้สัญชาติของประชาชนได้มาก 

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๔



	 อย่างไรกด็ ีตนยงัพบประเด็นทีเ่ป็นข้อท้าทายในการท�ำงาน 
เพื่อแก้ไขปัญหาการไร้รัฐ ไร้สัญชาติ อันมีมูลเหตุทั้งจากความไม่รู้ 
ความกลัว ความไม่กล้า ของเจ้าของปัญหาเองและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐท่ีไม่รู้กฎหมาย นอกจากนี้ตัวกฎหมายหรือนโยบายเองก็ยังมี
ข้อจ�ำกัดซึ่งอาจจะไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายของปัญหา เช่น 
กลุม่ผูส้งูอายไุร้รฐั ซึง่ตกหล่นจากการส�ำรวจทัง้ระบบ หรอืผูส้งูอายุไร้ 
สญัชาต ิทีม่อียูป่ระมาณ ๘๐,๐๐๐ กว่าคนในประเทศไทย รวมถึง 
เด็กนักเรียนไร้สัญชาติที่เข้ารับการศึกษาในระบบ ซึ่งแม้จะได้รับ
การส�ำรวจโดยกระทรวงศึกษาธิการ และมีการก�ำหนดรหัสจี (G) 
(บุคคลที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎรแต่ยังไม่มีสัญชาติ) ให้แล้ว 
แต่ก็ยังไม่มีการพัฒนาสถานะใด ๆ ต่อ เป็นผลให้เด็กไร้สัญชาติ
ทีส่�ำเรจ็การศกึษายงัต้องประสบปัญหาการเข้าไม่ถงึสทิธขิัน้พืน้ฐาน
	 นอกจากนัน้ ยงัมีกลุม่บคุคลไร้สญัชาติทีเ่กดินอกประเทศไทย  
ซึ่งติดตามบิดา/มารดาที่เดินทางเข้าเมืองมาในลักษณะไม่ปกติ 
(irregular migrantion)  ซึ่งจะต้องมีการพิจารณาก�ำหนดลักษณะ 
ของเกณฑ์ในการขอแปลงสญัชาต ิโดยช่องทางทีน่�ำเสนอ ณ ปัจจบุนั  
คือ การท�ำคุณประโยชน์  (อาทิ กรณีของนายหม่อง ทองดี) แต่การ 
ก�ำหนดลักษณะการท�ำคุณประโยชน์ หรือคุณความดี ดังกล่าวก็
ยังขาดความชัดเจนที่ควรจะต้องก�ำหนดลักษณะการด�ำเนินการท่ี
เหมาะสมต่อไป

ประวัติโดยสังเขปของนางเตือนใจ ดีเทศน์

	 นางเตือนใจ (กุญชร ณ อยุธยา) ดีเทศน ์หรือ “ครูแดง” เกิดเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๙๕ เป็นบุตรของพลโท 
หม่อมหลวงขาบ กุญชร และนางอุไร เปรมัษเฐียร จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจากคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 ปี	๒๕๑๗ – ๒๕๑๙ หลังจบการศึกษาระดับปริญญาตรีได้เข้าร่วมหลักสูตรบัณฑิตอาสาสมัคร (บอ.) มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ ใน โดยได้เริ่มบทบาท “ครูดอย” ที่หมู่บ้านปางสา อ�ำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นหมู่บ้านกลุ่มชาติพันธุ์ 
ลีซู ลาหู่ จีนยูนนาน อาข่า และเมี่ยน
	 ปี	๒๕๒๐ - ๒๕๒๗ ร่วมงานกับกระทรวงศึกษาธิการ พัฒนาหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จส�ำหรับชาวเขา
และหลักสูตรการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา (ศศช.)
	 ปี	๒๕๒๘ ร่วมก่อตั้งมูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา (พชภ.)
	 ปี	๒๕๓๔ ร่วมก่อตั้งศูนย์ประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (ศอข.)
	 ปี	๒๕๔๓ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) จังหวัดเชียงราย
	 ปี	๒๕๔๙ ได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) โดยได้ร่วมเสนอพระราชบัญญัติการท�ำ
ทะเบียนราษฎร (ฉบับ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมถึง พระราชบัญญัติสัญญาติ (ฉบับ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งท�ำให้ผู้ประสบปัญหาสถานะบุคคลกลุ่มต่าง ๆ รวมถึงชาวไทยพลัดถิ่น สามารถเข้าถึงสิทธิในการรับรองสัญชาติ
ไทยจ�ำนวนนับแสน
	 ปี ๒๕๕๕ ในฐานะเลขาธิการและผู้บริหารของมูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา ได้ริเริ่มงานแก้ปัญหาให้แก่กลุ่ม  
“ผู้เฒ่าไร้สัญชาติ” ซึ่งเป็นกลุ่มท้าย ๆ ที่ยังไม่สามารถเข้าถึงการพัฒนาสถานะทางกฎหมาย
	 ปี ๒๕๕๘ - ปัจจุบัน ด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ชุดที่ ๓ โดยปฏิบัติงานในการแก้ไข
ปัญหาคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติอย่างต่อเนื่อง

	 นางเตือนใจ กล่าวเพิม่เติมว่า เพือ่ให้การแก้ปัญหาการไร้รฐั  
ไร้สัญชาติ เกิดประสิทธิผล ตนมีข้อเสนอ ให้ (๑) การพิสูจน์/แปลง
สัญชาติของผู้สูงอายุต้องด�ำเนินให้กระชับในข้ันตอน (หากเทียบ 
กบักลุม่อืน่ ๆ) โดยการพจิารณาควรอยูใ่นระดบัอ�ำเภอหรอืจังหวดั  
และเป็นการด�ำเนนิการเชิงระบบมากกว่าการใช้ดลุพนิจิของบคุคล  
(๒) ควรมีการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ ใน 
มติต่ิาง ๆ เพือ่ลดความขัดแย้งและเป็นไปอย่างสอดคล้องเหมาะสม 
และ (๓) ควรมีการสนับสนุนความร่วมมือในการท�ำงานของภาค
ประชาสังคมและภาควิชาการ 
	 อนึ่ง การประกาศผลผู้ได้รับรางวัลผู้ลี้ภัยนันเซน ประจ�ำ
ปีนี้ จะมีขึ้นในวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ โดยในวันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๖๑ จะมีพิธีมอบเหรียญรางวัลที่นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส

ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๙ กนัยนยน ๒๕๖๑ ๕



กสม. ประชุมประเด็นสิทธิเด็กร่วมนักวิชาการทั่วโลก 
ณ กรุงปราก สาธารณรัฐเช็ก

กสม. ปาฐกถาพิเศษหัวข้อ “สิทธิมนุษยชนกับพลังของคนรุ่นใหม่” 
ตามโครงการขับเคลื่อนงานด้านสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑ ส�ำนักงานคณะกรรมการ 
สทิธิมนษุยชนแห่งชาต ิ ลงนามบนัทึกความร่วมมือ (เอ็มโอย)ู  
เรือ่งการส่งเสรมิด้านสทิธิมนษุยชนร่วมกบั ๘ หน่วยงานภาครฐั  
ประกอบด้วย กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันสิทธิมนุษยชนและ 
สนัตศิกึษา มหาวทิยาลยัมหดิล มหาวทิยาลยัรามค�ำแหงมหาวทิยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการ 
พัฒนา (องค์การมหาชน) ส�ำนักงานอัยการสูงสุด กรมสอบสวน 
คดีพิเศษ และกรมราชทัณฑ์ ณ โรงแรมเซ็นทรา บาย เซ็นทารา  
ศูนย์ราชการคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ 
	 นายวสั ตงิสมติร ประธานกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาต ิ 
กล่าวว่า รัฐบาลไทยได้ประกาศ “วาระแห่งชาติ : สิทธิมนุษยชน 
ร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” ที่ต้อง 
ขับเคลื่อนอย่างเร่งด่วนใน ๒ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๒) 
โดยเร่งให้หน่วยงานพฒันาหลกัสตูรและโครงสร้างทางการศกึษา 
ท่ีสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนและบริบทของแต่ละท้องถิ่น  
เพื่อเอื้อต่อสิทธิทางการศึกษาของคนกลุ่มเฉพาะ การเรียนรู ้
ตลอดชีวิต การสร้างการยอมรับในอัตลักษณ์และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน เพือ่ให้เกดิการเคารพสิทธิมนุษยชนและตระหนัก
ในสิทธิของผู้อ่ืน อันจะน�ำไปสู่การบรรลุ ๑๗ เป้าหมายการ 
พัฒนาท่ียั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (Sustainable  
Development Goals : SDGs) ในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓)
	 การลงนามบันทึกความร่วมมือเร่ืองการส่งเสริมด้าน 
สิทธมินษุยชนร่วมกบั ๘ หน่วยงานภาครัฐในคร้ังน้ี คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) จึงมุ่งหวังให้เกิดความร่วมมือ 
ทางวิชาการด้านสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นระบบเพื่อประโยชน ์
ต่อสังคม และร่วมมือกันสร้างสรรค์วัฒนธรรมการเคารพ 
สิทธมินษุยชนให้เติบโตงอกงามเป็นรากฐานในวถิคีดิและวถิชีวีติ 
ได้อย่างมัน่คงและยัง่ยนื อนัจะน�ำมาซึง่ความผาสกุของสงัคมและ 
ประเทศชาติ ตลอดทั้งน�ำพาประเทศมุ่งสู่เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ
	 “แผนงานด้านสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติให้ความ
ส�ำคัญกับการส่งเสริมความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนแก่บุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม ทั้งต�ำรวจ ทหาร อัยการ ผู้พิพากษา และ 
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ ซึ่งสอดรับกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายของ 
ไทยที่มุ่งส่งเสริมการปฏิบัติงานโดยยึดหลักนิติธรรม การใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลในทุกหน่วยงานและทุกระดับ การใช้ดุลพินิจของ 
เจ้าหน้าที ่ การส่งเสรมิความรูด้้านกฎหมายและจรยิธรรมทีค่�ำนงึถงึ 
หลักสิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม นิติธรรม และศักดิ์ศรีความเป็น 
มนษุย์ จงึมีความส�ำคญัทีจ่ะน�ำไปสูก่ารแก้ไขปัญหาและอปุสรรค 
ในการคุม้ครองสทิธมินษุยชนในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา  

และน�ำไปสู่การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นที่ยอมรับในเวทีโลกได้” นายวัส กล่าว
	 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชน
มนุษยชนแห่งชาติ ในฐานะประธานคณะท�ำงานด้านส่งเสริม
การเคารพสิทธิมนุษยชน กล่าวว่า การลงนามบันทึกความ
ร่วมมือในครั้งนี้ นอกจากจะเป็นการประสานเพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือทางวิชาการในการจัดการเรียนการสอนหรือหลักสูตร
หรือกิจกรรมด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่าง
เป็นระบบแล้ว กสม. ยังเล็งเห็นความส�ำคัญของการสร้างเสริม 
พัฒนาทักษะของบุคลากรในการน�ำหลักการสิทธิมนุษยชน 
ไปใช้ในการปฏิบัติงานด้านกระบวนการยุติธรรมไม่ยิ่งหย่อน
ไปกว่าสถาบันการศึกษา ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันใน
หลักการและวิธีการปฏิบัติงานด้านกระบวนการยุติธรรมตาม
กฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามหลักสิทธิ 
มนุษยชนและมาตรฐานสากล โดย กสม. มีความยินดีที่จะ 
เปิดรบัพนัธมติรสทิธมินษุยชนจากทกุภาคส่วน เพราะความร่วมมอื 
จากทุกฝ่าย เปรียบเสมือนการเรียงร้อยภาพเล็ก ๆ  ที่หลากหลาย 
ให้เกิดเป็นภาพใหญ่ที่สมบูรณ์ 
	 อนึ่ง ก่อนหน้านี้ส�ำนักงาน กสม. ได้ลงนามบันทึกความ
ร่วมมือเรื่องการส่งเสริมด้านสิทธิมนุษยชนร่วมกับสถาบัน
การศึกษา ได้แก่ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) และมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
เพื่อประสานความร่วมมือทางวิชาการด้านสิทธิมนุษยชนอย่าง 
เป็นระบบ นอกจากนี้ยังได้ร่วมกับคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ขอนแก่น คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ คณะรัฐศาสตร์
และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา และคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ในการจัดตั้งศูนย์
ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคเพื่อ
อ�ำนวยการเข้าถึงกลไกส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้
แก่ประชาชนในระดับพื้นที่ 

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๖



กสม. ประชุมประเด็นสิทธิเด็กร่วมนักวิชาการทั่วโลก 
ณ กรุงปราก สาธารณรัฐเช็ก

กสม. นำ�ผู้แทนสถาบันสิทธิฯ - ภาคประชาสังคมประเทศอาเซียน 
ศึกษาดูงานการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

กสม. ปาฐกถาพิเศษหัวข้อ “สิทธิมนุษยชนกับพลังของคนรุ่นใหม่” 
ตามโครงการขับเคลื่อนงานด้านสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

กสม. ไทยเป็นเจ้าภาพจัดประชุม SEANF 
พร้อมส่งมอบตำ�แหน่งประธาน SEANF ให้ประเทศติมอร์ – เลสเต 

	 วันที่ ๒ - ๕ กันยายน ๒๕๖๑ นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง  
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในฐานะประธานคณะท�ำงานด้านสิทธ ิ
ผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร เดก็ การศึกษา และการสาธารณสขุ  เข้าร่วมการประชุม  
“ISPCAN XXII International Congress” ในหัวข้อ Child 
Protection in the Changing World ร่วมกับ International Society 
for the Prevention of Child Abuse and Neglect (ISPCAN) และ 
นักวิชาการด้านสิทธิเด็กกว่า ๘๐ ประเทศท่ัวโลก ณ กรุงปราก  
สาธารณรัฐเช็ก

	 วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๑ ในการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ครั้งที่ ๘ ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ
การด�ำเนินธุรกิจที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรและชุมชน (The 8th 

Regional Conference on Human Rights and Business in 
South East Asia) นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ และนายบุญเกื้อ สมนึก รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สทิธมินษุยชนแห่งชาต ิ น�ำคณะผูแ้ทนสถาบันสทิธมินษุยชนระดบัชาติ  
องค์กรภาคีเครือข่าย และภาคประชาสังคมกลุ่มในประเทศอาเซียน 
ลงพื้นท่ีศึกษาดูงานการส ่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน  
ณ บ้านบุญเรือง ต�ำบลบุญเรือง อ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
และ บ้านห้วยลึก ต�ำบลเวียงแก่น อ�ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
ในประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชนและผลกระทบจาก
การสร้างเขื่อนในแม่น�้ำโขง

	 วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๑ นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ ์กรรมการ 
สทิธมินษุยชนแห่งชาต ิ เข้าร่วมโครงการขบัเคลือ่นงานด้านสทิธมินษุยชน 
ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กิจกรรมสัมมนาวิชาการประเด็น 
สถานการณ์สทิธมินษุยชนในพ้ืนทีภ่าคตะวันออกเฉียงเหนอื (กลุม่เครอืข่าย 
เยาวชน) โดยได้ร่วมปาฐกถาพิเศษในหัวข้อ “สิทธิมนุษยชนกับพลัง 
ของคนรุน่ใหม่” จดัโดย ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ร่วมกับศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ และคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ณ ห้องแกรนด์
พาวิลเลียน โรงแรมราชาวดี อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น

	 วันที่ ๑๓ – ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ นายวัส ติงสมิตร ประธาน 
กรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาต ิ ในฐานะประธานกรอบความร่วมมอื 
ระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (South East Asia National Human Rights Institutions 
Forum - SEANF) ประจ�ำปี ๒๕๖๑ พร้อมด้วยนางฉตัรสดุา จนัทร์ดยีิง่  
กรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิเข้าร่วมการประชมุประจ�ำปี ครัง้ที ่๑๕  
ของกรอบความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEANF) โดยมีผู้แทนสถาบัน 
สทิธมินษุยชนแห่งชาตใินภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้เข้าร่วมประชมุ  
ในโอกาสนี้ นายวัส ติงสมิตร ได้ส่งมอบต�ำแหน่งประธาน SEANF 
ให้กับนาย Silverio Pinto Baptista ประธานสถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติประเทศติมอร์ – เลสเต  เพื่อเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 
SEANF ในปีต่อไป ณ ห้องลูน่าร์ (อาคารอวานี) โรงแรมอนันตรา  
ริเวอร์ไซด์ กรุงเทพฯ 

ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๙ กนัยนยน ๒๕๖๑ ๗



กรณุาส่ง

รู้สทิธ ิรักสทิธิ

ไม่ละเมดิสทิธิส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรฐัประศาสนภกัดี ชัน้ ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐

จดัพมิพ์เผยแพร่โดย   ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมลู ข้อแนะน�ำและบอกรบัมมุมองสทิธิ ์ฟรี! ตดิต่อ :

ส�ำนกัส่งเสรมิและประสานงานเครอืข่าย ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ
ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรต ิ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักด ีชัน้ ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุง่สองห้อง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๑ ๙๕๗๕ 
หรอือ่าน มมุมองสทิธิ ์ได้ท่ี www.nhrc.or.th

ช�ำระค่าบรกิารเป็นเงนิเชือ่ 
ใบอนญุาตเลขท่ี ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลมิพระเกยีรติ

	 วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ นายอันโตนีโอ กูเตอร์เรส เลขาธิการองค์การสหประชาชาติ 
(ยูเอ็น) เปิดเผยรายงานส�ำหรับการประชุมคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนของยูเอ็น โดยประกาศรายชื่อ  
๓๘ ประเทศที่มีพฤติกรรมอันน่าละอายจากการตอบโต้หรือข่มขู่บุคคลที่ท�ำงานด้านสิทธิมนุษยชน*  
ทั้งการสังหาร ทรมาน และจับกุมตัวตามอ�ำเภอใจ ซึ่งบรรดาประเทศที่มีปฏิบัติการคุกคามลักษณะนี ้
ปรากฏว่า ไทยเป็นหนึ่งใน ๒๙ ประเทศที่เพิ่งถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีพฤติกรรมอันน่าละอายจาก
การคุกคามนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
	 ส�ำหรับเนื้อหารายงานในส่วนของประเทศไทยนั้น ปรากฏกรณีตัวอย่างที่เป็นการคุกคาม 
นักปกป้องสิทธิมนุษยชน เช่น กรณีของนายไมตรี จ�ำเริญสุขสกุล ซึ่งถูกขู่ฆ่าจากการเปิดประเด็น
การเสียชีวิตของนายชัยภูมิ ป่าแส นักเคลื่อนไหวชาวลาหู่วัย ๑๗ ปี ซึ่งถูกเจ้าหน้าที่ทหารยิงเสียชีวิต  
กรณีของนางสาวศิริกาญจน์ เจริญศิริ ทนายความจากศูนย์ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งถูกกล่าวหาในความผิดทางอาญาจากการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่นักศึกษาขบวนการ
ประชาธิปไตยใหม่ที่ถูกจับกุมหลังชุมนุมต่อต้านรัฐบาล คสช. เมื่อปี ๒๕๕๘ หรือ กรณีของนางสาว
พรเพ็ญ คงขจรเกียรติ และคณะ ซึ่งถูกกองทัพไทยฟ้องหมิ่นประมาทจากการเผยแพร่รายงาน
การซ้อมทรมานที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ช่วงปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ 
	 อย่างไรก็ดี ภายหลังมีการเผยแพร่รายงานดังกล่าว รัฐบาลไทยได้ออกมายืนยันว่า รัฐบาล
ไม่มีนโยบายหรือเจตนาคุกคาม ข่มขู่ นักเคลื่อนไหวด้านสิทธิมนุษยชน แต่ให้ความส�ำคัญกับการ
ปกป้องคุ้มครองนักสิทธิมนุษยชน โดยได้บรรจุเร่ืองของนักสิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นหลักในร่าง
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ ทั้งนี้จะได้มีการ
ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อองค์การสหประชาติให้ชัดเจนต่อไป  

* รายนามของประเทศที่ถูกระบุใน
รายงานประกอบด้วย 

แอลจีเรีย บาห์เรน บุรุนดี 
แคเมอรูน จีน โคลอมเบีย คิวบา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก จิบูติ 
อียิปต์ อินเดีย อิหร่าน อิรัก ญี่ปุ่น เม็กซิโก 

โมรอกโก พม่า ปากีสถาน รวันดา 
ซาอุดิอารเบีย ไทย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

อุซเบกิสถาน เวเนซุเอลา กัวเตมาลา 
กีญานา ฮอนดูรัส ฮังการี อิสราเอล

 คีร์กิซสถาน มัลดีฟส์ มาลี ฟิลิปปินส์ 
สหพันธรัฐรัสเซีย ซูดานใต้ 
ตรินิแดดและโตเบโก ตุรกี 

และเติร์กเมนิสถาน

นายอนัโตนโิอ กเูตยีเรส เลขาธกิารองค์การสหประชาชาติ

U.N.decries "shameful" 
reprisals on rights activists 

in 38 countries


