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เปิดวงเสวนา “โรดแมปสิทธิมนุษยชนบนเส้นทาง
ประชาธิปไตย” มองผ่านอดีตสู่ประตูเลือกตั้งครั้งใหม่ 
ไม่ว่ารัฐบาลรูปแบบใด ต้องคุ้มครองสิทธิประชาชน

มุมสะท้อน 

มนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชน : 
ศึกษาจากกรณีปฏิบัติการช่วยเหลือ “๑๓ ชีวิตทีมหมูป่า” 

หมูป่า ๑๓ ชีวิตกับสิทธิที่จะมีชีวิตรอด 
 

ภาพกิจกรรม

ประกาศ ๕ ลกัษณะสือ่ไม่ปลอดภยัและไม่สร้างสรรค์ – 
นกัวชิาชพีสือ่ห่วงจ�ากดัสทิธใินการท�าหน้าที่

	 ๑๓	กรกฎาคม	๒๕๔๔	นับตั้งแต่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ	 (กสม.)	 ชุดแรก	 ได้รับการโปรดเกล้าฯ	 แต่งตั้งให้ท�าหน้าที่
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	กระทั่ง
ปัจจุบันล่วงเลยมา	๑๗	ปี		ในโอกาสวันครบรอบการสถาปนาองค์กร	
กสม.	 เมื่อวันที่	 ๑๓	 กรกฎาคม	 ๒๕๖๑	 นี้	 มีการจัดเสวนาหัวข้อ	
“โรดแมป	 :	 สิทธิมนุษยชนบนเส้นทางประชาธิปไตย”	 โดยมีการ 
แลกเปลี่ยนประเด็นที่น่าสนใจจากวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ	 ในช่วงเวลา
ที่บริบทของสังคมไทยก�าลังเปลี่ยนผ่านไปสู่การเลือกตั้ง	ดังนี้
 นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
กล่าวเปิดวงเสวนาว่า	ตลอดช่วงระยะเวลา	๑๗	ปี	ที่	กสม.	จัดตั้งขึ้น
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 เรื่อง
สิทธิมนุษยชนในสังคมไทยนับว่ามีความก้าวหน้ามากพอสมควร 
กระท่ังมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 
ก็ปรากฏค�าปรารภในรัฐธรรมนูญซึ่งกล่าวอ้างถึงเรื่องหลักสิทธิ
มนุษยชนโดยระบุว่าเป็นหลักการหน่ึงท่ีจะใช้ในการแก้ปัญหาของ
ประเทศชาติ	 นอกจากน้ันในมาตราแรก	 ๆ	 ของรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันยังกล่าวถึงเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 เสรีภาพ	 และความ
เสมอภาค	แม้จะยังไม่ได้อธิบายว่าสิ่งเหล่านี้คือสิทธิมนุษยชนหรือไม่	 
แต่รัฐธรรมนูญปี	 ๒๕๖๐	 ก็ได้ยกสถานะของ	 กสม.	 ให้เป็นหนึ่งใน
องค์กรอิสระ	(จากเดมิทีรั่ฐธรรมนญูปี	๒๕๕๐	บญัญตัใิห้เป็นองค์กรอืน่ 
ตามรฐัธรรมนญู)	โดยก�าหนดให้	กสม.	มกีระบวนการสรรหาทีห่ลากหลาย	 
และมหีน้าทีห่นึง่ทีเ่พิม่เตมิเข้ามาคือ	 การช้ีแจงและรายงานข้อเท็จจรงิ 
ที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีที่มีการรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม
	 อย่างไรก็ดี	 รัฐธรรมนูญปี	 ๒๕๖๐	 ยังมีบางประเด็นที่เป็น
ปัญหาและขัดแย้งกันระหว่างบททั่วไปกับบทเฉพาะกาล	 เช่น	 
ในบทท่ัวไปก�าหนดเรื่องจ�านวนสมาชิกวุฒิสภาไว้	๒๐๐	คน	แต่ใน

ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๗ กรฎาคม ๒๕๖๑

บทเฉพาะกาลก�าหนดไว้ถึง	 ๒๕๐	 คน	 ซึ่งมีที่มาค่อนข้างจะผูกขาด
โดยองค์กรหนึ่งซึ่งไม่ได้มาจากระบบหลักทั่วไป	 แล้วยังก�าหนดให้มี
สมาชิกวุฒิสภาโดยต�าแหน่ง	๖	คน	จาก	๒๕๐	คน	ท�าให้เกิดค�าถาม
ว่าเรื่องเหล่านี้เหมาะสมหรือไม่	และจะขัดแย้งกับการที่เราจะเดินไป
บนเส้นทางประชาธิปไตยหรือไม่
		 “นอกจากนี้	หมวด	๑๖	ของรัฐธรรมนูญปี	๒๕๖๐	ได้ก�าหนด
ถึงการปฏิรูปประเทศโดยมีแผนยุทธศาสตร์ชาติ	 ซึ่งใช้บังคับแล้วนั้น	
ปัญหาคือยุทธศาสตร์ชาติก�าหนดโดยใคร และยุทธศาสตร์ที่มีผล 
ผูกพนักับประชาชนและประเทศชาตยิาวนานถึง ๒๐ ปี นัน้ จะขดัแย้ง 
กับหลักประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนหรือไม่” 
 ศาสตราจารย์กิตติคุณ วิทิต มันตาภรณ์ คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กล่าวว่า	หากย้อนกลับไปดูประวัติศาสตร์
ของรัฐธรรมนูญไทย	 เรื่อง	 “สิทธิมนุษยชน”	 ปรากฏครั้งแรก
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 หรือ	
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน	 ซึ่งมีการบัญญัติเรื่องศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ไว้	 โดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	



ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)
ประธานกรรมการ 	 :	 นายวัส	ติงสมิตร
กรรมการ 	 :	 นางฉัตรสุดา	จันทร์ดียิ่ง
	 	 นางประกายรัตน์	ต้นธีรวงศ์
	 	 นางอังคณา	นีละไพจิตร
	 	 นางเตือนใจ	ดีเทศน์
	 	 นายชาติชาย	สุทธิกลม
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เลขาธิการ		 :		นางภิรมย์	ศรีประเสริฐ
รองเลขาธิการ	 :		นายบุญเกื้อ	สมนึก
	 	 นางสาวรตญา	กอบศิริกาญจน์
	 	 นายโสพล	จริงจิตร
 “มุมมองสิทธิ์”	 เป็นจดหมายข่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	จัดท�าเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกับสทิธมินษุยชน	 การน�าข้อความหรือเรือ่งราว
บางส่วนหรือทั้งหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถึงแหล่งข้อมูล	
	 ขอเชิญผู้สนใจส่งความคิดเห็นและบทความเพื่อเผยแพร่ 
ข่าวสารด้านสิทธมินุษยชน	 ท้ังน้ีเรือ่งท่ีได้รบัการพจิารณาลงพิมพ์	 
ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความเพื่อความเหมาะสมในการ
จัดพิมพ์

 บทความ/ข้อความ	 หรือความคิดเห็นใดๆ	 ที่ปรากฏ 
อยู่ในจดหมายข่าว	 “มุมมองสิทธิ์”	 เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน	 ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 และ 
กองบรรณาธิการไม่จ�าเป็นต้องเห็นพ้องด้วย

 ในโอกาสวันสถาปนาองค์กร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(กสม.) ครบรอบ ๑๗ ปี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑  มุมมองสิทธิ์ฉบับนี้ขอน�าเสนอ 
สาระจากการเสวนาในโอกาสดังกล่าว เรื่อง “โรดแมป : สิทธิมนุษยชน
บนเส้นทางประชาธิปไตย” จากมุมมองของวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิทั้งใน
ภาควิชาการและการเมืองต่อบริบทสังคมไทยปัจจุบันที่ก�าลังก้าวไปสู่การ
เลือกตั้ง 
 ต่อด้วยบทความแสดงทศันะในแง่มมุสทิธมินุษยชน กรณีทมีฟตุบอล 
เยาวชน “หมูป่าอะคาเดมีแม่สาย” ๑๓ ชีวิต ประสบเหตุติดในถ�้าหลวง
ขุนน�้านางนอน จังหวัดเชียงราย น�าไปสู่ปฏิบัติการกู้ภัยช่วยเหลือชีวิต 
เพือ่นมนษุย์ร่วมกนัของทีมช่วยเหลอืนานาชาติอย่างไร้พรมแดน และถือเป็น 
บทเรยีนทรงคณุค่าทีท่�าให้สงัคมไทยได้หวนกลบัมาฉกุคดิเรือ่งสทิธมินษุยชน 
โดยเฉพาะสิทธิของเยาวชนและครอบครัว  
 ปิดท้ายด้วยข่าวสถานการณ์แวดวงส่ือสารมวลชน กรณปีระกาศ
คณะกรรมการกองทนุพฒันาสือ่ปลอดภยัและสร้างสรรค์ เรือ่ง กาํหนด 
ลักษณะของสื่อที่ไม่ปลอดภัยและไม่สร้างสรรค์ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งท�าให้
เกิดข้อห่วงกังวลจากส่ือมวลชนต่อการถูกจ�ากัดสิทธิ เสรีภาพและการ 
ท�าหน้าที่ภายใต้กรอบของรัฐ

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ

พ.ศ.	๒๕๔๒	ที่บังคับใช้ในเวลานั้น	ได้นิยามศัพท์	“สิทธิมนุษยชน”	 
ว่าหมายถึง	ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	สิทธิ	เสรีภาพและความเสมอ
ภาคของบุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามกฎหมายไทย	
หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม	
ซึ่งปัจจุบันมีทั้งสิ้น	๗	ฉบับ	
 อย่างไรกดี็	 เมือ่กล่าวถงึสทิธมินษุยชนบนเส้นทางประชาธิปไตย 
ส�าหรับประเทศไทย	 อุปสรรคและข้อท้าทายในมุมสังคมโลกยังมี 
หลายประการ	 เช่น	 เรือ่งการนริโทษกรรมตนเองของผูน้�าทางการเมอืง	 
การเลือ่นการเลอืกตัง้	 การจ�ากดัสทิธิและเสรภีาพในการแสดงออก 
และการรวมกลุ่ม	 โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา	มาตรา	๑๑๒	(การหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ)	และ	
มาตรา	๑๑๖	 (การยุยงปลุกปั่น)	การบังคับใช้โทษประหารชีวิตใน
รอบ	 ๙	 ปี	 ทั้งที่ให้สัญญากับประชาคมโลกว่าจะยุติการประหาร	
หรือ	 การประกาศใช้วาระแห่งชาติด้านสิทธิมนุษยชน	 แต่ยังมีการ

จับกุมกลุ่มคนที่พยายามเรียกร้องสิทธิตามหลักประชาธิปไตย		
เป็นต้น	
 “แม้อนาคตจะมีการเลือกตั้ง ก็ไม่ได้เป็นหลักประกัน 
ร้อยเปอร์เซ็นต์ว่า รัฐบาลประชาธิปไตยจะเคารพสิทธิทั้งปวง
ที่เราพูดถึง ดังนั้นประชาชนต้องรวมพลังกันคานอ�านาจเพื่อ
ผลักดันให้ผู้มีอ�านาจเคารพสิทธิทั้งปวง	 ไม่ใช่เฉพาะแต่เรื่อง
การเลือกตั้ง	แต่ยังรวมการขจัดความยากจน	 เรื่องของชุมชนและ 
สิ่งแวดล้อม	 ซึ่งเราต้องเน้นให้เกิดขึ้นแม้จะผ่านพ้นการเลือกตั้งไป
แล้ว”	
 ศาสตราจารย์บรรเจิด สิงคะเนติ คณะนิติศาสตร์ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์ กล่าวว่า	 ในหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา	 
ประเทศไทยมีท้ังรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังและรัฐบาลที่ไม่ได ้
มาจากการเลือกตั้ง	 ส�าหรับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเรามักจะ 
ไม่ประสบปัญหาเรือ่งสทิธิเสรภีาพในการแสดงออกของประชาชน	 

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๒



แต่เมื่อเกิดความขัดแย้ง	 มีการชุมนุมใช้เสรีภาพทางการเมือง	 
ก็มักน�าไปสู่การท�าลายชีวิตของผู้คนไม่ว่าจะฝ่ายใดก็ตาม	 รัฐบาล
ท่ีมาจากการเลือกตั้งจึงมีปัญหาการคุ ้มครองสิทธิในชีวิตและ 
ร่างกาย	 ส่วนรฐับาลทีไ่ม่ได้มาจากการเลอืกตัง้	 แน่นอนว่าประชาชน 
มข้ีอจ�ากดัในการใช้เสรภีาพการแสดงออก	 ทัง้เสรีภาพในการชมุนมุ 
และการแสดงความคิดเห็น	 แต่เราค่อนข้างมีความมั่นคงในชีวิต
และร่างกาย	 เพราะฉะนั้นไม่ว่าสังคมไทยจะเดินไปในบริบทของ
รัฐบาลรูปแบบใดก็คงจะต้องเผชิญกับปัญหาทั้งสองด้านดังที่
กล่าวมา	 เราจึงอยู่ระหว่างทางสองแพร่งว่าจะเดินต่อไปอย่างไร
ส�าหรับสิทธิมนุษยชนบนเส้นทางประชาธิปไตย	

 “ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใด บริบททางการเมืองแบบใด สิทธิ
ที่เกี่ยวกับปากท้อง สิทธิที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม เรื่อง
ที่เป็นความทุกข์ยากของประชาชนไม่เคยได้รับการดูแล สิทธ ิ
มนษุยชนบนเส้นทางประชาธปิไตยท่ีแท้จรงิจงึควรเป็นการดแูล 
สิทธิและทุกข์ของชาวบ้าน โดยเฉพาะคนเล็กคนน้อยที่ต้องการ
สิทธิมนุษยชนบนหลักนิติธรรมและนิติรัฐ ท�าอย่างไรท่ีท�าให้
เขาเกิดความมั่นคงได้” 
	 ด้านนายพงศ์เทพ เทพกาญจนา อดีตรองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม	 กล่าวว่า	 ต้องตั้งค�าถาม
ก่อนว่า	 ในกรณีที่ประเทศไม่เป็นประชาธิปไตย	 ถามว่าพ่ีน้อง
ประชาชนท้ังหลาย	จะมีสิทธิมนุษยชนกันอย่างท่ีควรจะมีหรือไม่	 
ทีผ่่านมาในยคุเผดจ็การ	ประชาชนจะขยบัตวัท�าอะไรก็ล�าบาก	การใช้ 
อ�านาจสดุโต่ง	เช่น	การจับยงิเป้าโดยไม่สอบสวนกเ็คยเกดิขึน้มาแล้ว	 
ถามว่าอ�านาจเผดจ็การเช่นนัน้ในสมยันียั้งมอียูห่รือไม่ ตอบได้ว่า 
ยังมีอยู่ และอาจจะหนักกว่าเดิมเสียด้วยซ�้า เพราะเป็นอ�านาจ
เผด็จการที่เขียนไว้ให้ใช้ได้อย่างชอบธรรมตามกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญ	 เช่น	 ประกาศและค�าสั่งของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ	(คสช.)	ฉบับต่าง	ๆ	ที่ท�าให้	คสช.	ใช้อ�านาจนั้นได้ทั้งทาง
นิติบัญญัติ	 บริหาร	 และตุลาการ	 ซึ่งอาจท�าให้เกิดการแทรกแซง
ได้ทั้งศาลและองค์กรอิสระ	
 นายพงศ์เทพกล่าวต่อว่า	 แม้จะมกีารบญัญตัเิรือ่งสทิธมินษุยชน 
ไว้ในรฐัธรรมนญู	แต่การคุม้ครองสทิธมินษุยชนซึง่เป็นบทบาทหน้าที ่
ขององค์กรอิสระและศาลที่ต้องมีความเป็นกลาง	 เที่ยงธรรมและ 
น่าเช่ือถือ	 กลบัต้องสัน่คลอนด้วยการเซ็ตซีโร่องค์กรอิสระบางแห่ง 
โดยคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญู	(กรธ.)	และสภานติบิญัญตัแิห่งชาติ	 
(สนช.)	ของรัฐบาล	คสช.	นอกจากนีก้ารทีร่ฐัธรรมนญูฉบบัปัจจุบนั 
ก�าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งของ	 คสช.	 (ในช่วง 
ระยะ	 ๕	 ปีแรกของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ)	 โดยที่คนเหล่านี้ 
มสีทิธพิจิารณาให้ความเหน็ชอบบุคคลทีจ่ะด�ารงต�าแหน่งในองค์กร 
อิสระในอนาคตได้	ก็ยิ่งท�าให้องค์กรอิสระขาดความน่าเชื่อถือ
และส่งผลเชิงลบต่อกระบวนการตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชน 
อย่างไรกต็าม	ตนยงัเชือ่มัน่ในระบอบประชาธปิไตยซึง่แม้จะมีปัญหา	 
แต่การปกครองในระบอบอ่ืนย่อมมปัีญหามากกว่า		 โดยในช่วงการ 
บริหารของรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหาร	คงต้องฝากความหวัง 
ในการคุม้ครองสทิธเิรือ่งต่าง	ๆ	ของประชาชนไว้กบัองค์กรตลุาการ 
เพียงอย่างเดียว	

	 อย่างไรก็ตาม	ที่ผ่านมาไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลรูปแบบใด	สิทธิ
ของชาวบ้าน	 คือสิทธิชุมชนยังคงมีปัญหา	 ชุมชนไม่มีสิทธิในการ
ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงเข้มแข็ง	 หลายชุมชนที่อยู ่
ในป่ายงัมีปัญหากับรฐั	 จะท�าอย่างไรทีจ่ะผลกัดนัให้สทิธขิองชาวบ้าน 
มีความเป็นรูปธรรมและจับต้องได้	 เป็นประชาธิปไตยที่ชาวบ้าน
กินได้	 มีส่วนร่วมได้	 และใช้ประโยชน์ได้	 การปฏิรูปประเทศที่
ก�าลังเดินหน้าในเวลานี้จึงควรผลักดันร่างกฎหมายสิทธิชุมชน
เพื่อขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวด้วย	
	 ปัญหาส�าคญัอกีประการส�าหรับชาวบ้านคอื	 สทิธขิองบคุคล 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งในรอบหลายสิบปีท่ีผ่านมา 
ยังไม่มีพัฒนาการที่ดีขึ้น	 หัวใจส�าคัญของการปฏิรูปกระบวนการ 
ยตุธิรรมคอืการปรบัปรงุระบบการสอบสวน	 แต่หลักการสอบสวน 
ในกฎหมายไทยก็ยังไม่เป็นไปตามหลักสากลที่จะต้องมีความ
โปร่งใส	ตรวจสอบได้	และมีหลักฐานมั่นคงแน่นอน	เพื่อไม่ให้เกิด	
‘แพะ’	ซึ่งจะเป็นความทุกข์ยากของประชาชน

นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา 
อดีตรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

นายวัส ติงสมิตร 
ประธานกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ศาสตราจารย์บรรเจิด สิงคะเนติ 
คณะนิติศาสตร์ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ศาสตราจารย์กิตติคุณ วิทิต มันตาภรณ์ 
คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ๓



	 โลกทั้งใบเชื่อมร้อยเป็นหนึ่งเดียวจากการเอาใจช่วยและ
เฝ้าติดตามปฏิบัติการช่วยเหลือ		๑๓		ชีวิต	ทีมฟุตบอลเยาวชน  
“หมปู่าอะคาเดมแีม่สาย”	 ทีถ่�า้หลวงขนุน�า้นางนอน	 จงัหวดัเชยีงราย	 
ตั้งแต่วันที่	๒๓		มิถุนายน		–		๑๐	กรกฎาคม		๒๕๖๑		จนปรากฏ 
แฮชแท็ก	อาท ิ#คนแปลกหน้าทีอ่ยากเจอมากทีส่ดุ #thai cave 
rescue	 ในสื่อสังคมออนไลน์อย่างแพร่หลาย	 กรณีดังกล่าว 
เป็นปรากฏการณ์ท่ีสร้างความประทับใจและความรู้สึกดี	ๆ 	ว่า	 
“โลกนี้ยังน่าอยู่”	 ได้อย่างประจักษ์ชัด	 จากเรื่องราวการเสียสละ
ของจิตอาสาที่พักภารกิจส่วนตนชั่วคราวและมุ่งหน้าเดินทางมา
ท่ีถ�้าหลวงเพื่อร่วมปฏิบัติการช่วยเหลือ	 ๑๓	 ชีวิตทีมหมูป่าตาม 
ทักษะความเช่ียวชาญช�านาญทีต่นเองถนดัอย่างทุม่เทและไม่ย่อท้อ	 
โดยมีการท�างานที่เคารพซึ่งกันและกันแบบไร้พรมแดน	 และการ
เสียสละของชาวบ้านผู้รับน�้าจากการระบายน�้าออกจากถ�้าหลวง	
โดยยึดถือเป้าหมายเดียวกันว่า	ทั้ง	๑๓	ชีวิตต้องรอด	จนในที่สุด
ก็สามารถปฏิบัติภารกิจที่แสนยากและอันตรายนี้ได้อย่างส�าเร็จ
ลุล่วง	 นั้น	 พลังแห่งการรวมทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเป็นทีมเดียวกันใน 
ครั้งนี้เป็นความมหัศจรรย์อันแสนพิเศษ	ของการมี	“มนุษยธรรม” 
หรือ	ธรรมที่มนุษย์พึงมีต่อกัน๑	และการค�านึงถึง	“สิทธิมนุษยชน”  
หรือ	สิทธิพื้นฐานที่มนุษย์พึงมี๒

	 การปฏิบัติการช่วยเหลือ	 ๑๓	 ชีวิตทีมหมูป่า	 เป็นการ 
ปฏบิติัการมนุษยธรรมท่ีค�านึงถึงสิทธมินุษยชน	 นิยามของปฏบิตักิาร 
มนุษยธรรม คือ การปฏิบัติการที่มีจุดมุ่งหมายในการช่วยชีวิต  
บรรเทาความทุกข์ยาก และธ�ารงศักดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ในสถานการณ์ 
ทีเ่ป็นผลมาจากการกระท�าของมนษุย์หรือ  จากภยัธรรมชาติ โดยม ี
หลักการ	ได้แก่	(๑)	เคารพในความเป็นมนุษย์	(๒)	ไม่เลือกปฏิบัติ	
(๓)	เป็นกลาง	(๔)	เป็นอิสระ๓

วัลลภา ศารทประภา
ผู้อ�านวยการส�านักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย

	 เราจะเหน็หลักการน้ีประจกัษ์ชดัมากในปฏบิติัการช่วยเหลอื	 
๑๓	ชีวิตทีมหมูป่า	จากการที่สื่อมวลชนเผยแพร่ภาพของกระดาน
ไวท์บอร์ดที่แขวนอยู่กับต้นไม้บริเวณหน้าถ�้าหลวงขุนน�้านางนอน	 
(ดงัภาพประกอบ๔)	ซึง่มีข้อความภาษาองักฤษเตอืนใจถงึการท�างาน 
ทีม่เีป้าหมายเดยีวกนั	ว่า	“We’re here for the same purpose”  
โดยก�าหนดเป็นจริยธรรมของทีมเฉพาะกิจปฏิบัติการร่วม	“Joint  
Task Force Operation ETHICS”	 ได้แก่	 	 “RESPECT” 
(เคารพซึ่งกันและกัน)	 “Speak Human Language”	 (พูดจา
ภาษามนษุย์)	“Communicate : Clear, Concise and Direct  
to the point”	 (สื่อสาร	 :	ชัดเจน,	กระชับได้ใจความ	และตรง
ประเด็น)	 “Respect Diversity”	 (เคารพในความหลากหลาย)	
“No Discrimination”	(ไม่เลือกปฏิบัติ)	“No idea is stupid 
idea”	 (ไม่มีความคิดใดเป็นความคิดที่แย่)	 และ “We’re only           
One TEAM”	(พวกเราคือทีมเดียวกัน)

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๔
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ด้านร่างกาย และจิตใจ และต้องได้รับการเยียวยา เสริมพลัง 
อย่างเหมาะสม สทิธส่ิวนตัวของเด็กและครอบครวัต้องไม่ถกูละเมิด  
เดก็และเยาวชนทุกคนตลอดจนครอบครวั ควรต้องกลบัไปใช้ชวีติ 
อย่างปกติโดยเร็ว ภายหลังการฟื้นฟูเยียวยาตามกระบวนการท่ี
ถูกต้อง๑๑”
	 อย่างไรกต็าม	ยงัมบีางสือ่ท่ีฝ่าฝืนค�าสัง่เจ้าหน้าท่ีกรณกีาร 
ห้ามอากาศยานไร้คนขับ	 หรือ	 โดรน	 บินเข้าใกล้เขตถ�้าหลวงใน
รัศมี	 ๑๕	 ไมล์ทะเล	 โดยปรากฏหลักฐานภาพชัดเจนว่า	 มีโดรน 
ของสื่อบางส�านักบินประกบเฮลิคอปเตอร์ที่พาทีมหมูป่าไปส่ง 
โรงพยาบาล	ซึง่การฝืนค�าส่ังดงักล่าวเป็นการรบกวนการบนิ	ละเมดิ 
กฎการบินสากล	อันมีโทษตามกฎหมาย๑๒

	 การด�าเนินการของรัฐในการคุ้มครองสิทธิต่าง	ๆ 	ของเด็ก 
และเยาวชนในคราวนี	้ เป็นการสร้างมาตรฐานใหม่และสร้างความ 
เข้าใจที่ชัดเจนในการเคารพสิทธิมนุษยชนได้เป็นอย่างดี
	 ภารกิจปฏิบัติการช่วยเหลือ	๑๓	ชีวิตทีมหมูป่า	ได้รับการ 
ชื่นชมจากทั่วโลก	อันเป็นผลจากความร่วมมือร่วมใจและการ 
เสียสละเพื่อประโยชน์สุขของผู้อื่นของทีมช่วยเหลือทั้งไทยและ 
นานาชาต	ิ การบรหิารจดัการสถานการณ์ฉกุเฉนิอย่างมปีระสทิธภิาพ	 
รวมไปถึงน�้าใจท่วมท้นจากทั่วโลก	ซึ่งได้สร้างความประทับใจและ 
แรงบนัดาลใจในการท�าความดแีละสร้างสนัตสิขุแก่มวลมนษุยชาติ	

 จะเหน็ได้ว่า	หลกัการของปฏบัิตกิารมนษุยธรรมเป็นหลกัการ 
เดยีวกนักับหลักการของสทิธมินษุยชน	 ดงัปรากฏในปฏญิญาสากล 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน๕ ข้อ ๑	ว่า	“มนุษย์ทั้งปวงเกิดมามีอิสระ 
และเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิ ต่างในตนมีเหตุผลและ 
มโนธรรม และควรปฏบิตัต่ิอกนัด้วยจติวญิญาณ   แห่งภราดรภาพ”  
เพราะ	 “สทิธมินษุยชนนัน้แท้จรงิแล้วคือการคุ้มครองศักดิศ์รคีวาม 
เป็นมนษุย์																สทิธมินษุยชนสะท้อนเหตุผลว่ามนุษย์มคุีณค่าพิเศษ๖”	 
ซึ่งเยอร์แกน	 ฮาเบอร์กาส	 นักปรัชญาสมัยใหม่	 อธิบายว่า	 “แนว
ความคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีรากมาจากกฎหมายที่ให ้
คุณค่ากับความเท่าเทียมและความเป็นสากล	 แนวคิดนี้คือข้อต่อ 
ทางความคิดที่เชื่อมศีลธรรมว่าด้วยการเคารพทุกคนอย่าง 
เท่าเทียมกันเข้ากับกฎหมายบ้านเมือง๗”	ด้วยเหตุนี้	 ปัจจุบันจึงมี
คาถาสิทธิมนุษยชนสั้น	ๆ	ให้เข้าใจง่าย	๓	ประการ	ว่า		“เคารพ” 
(Respect)  “คุ้มครอง” (Protect)  และ “บรรลุผล” (Fulfill)๘
 จะเห็นได้ว่า แกนกลางของมนุษยธรรมและสทิธิมนุษยชน  
คอื การคุ้มครองมวลมนษุยชาตแิละธ�ารงศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์  
โดยอยู่บนพื้นฐานของการปฏิบัติที่เท่าเทียม ไม่แบ่งแยก และ 
เคารพซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตาม	หลักมนุษยธรรมและหลักสิทธิ
มนุษยชนก็มีจุดต่าง	 กล่าวคือ	 “มนุษยธรรมจะมุ่งเน้นที่การดูแล 
ความเจบ็ป่วยทุกข์ยาก	 โดยอาจจะเกีย่วข้องกบัความยตุธิรรมเพยีง 
เล็กน้อย	 ในขณะทีส่ทิธมินษุยชนเป็นเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัความยตุธิรรม 
และการน�าผู้กระท�าผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม๙”
	 ตัวอย่างการค�านึงถึงสิทธิมนุษยชนจากกรณีช่วยเหลือ	
๑๓	 ชีวิตทีมหมูป่า	 นี้	 จะเห็นได้ชัดจากกรณีที่ศูนย์อ�านวยการ 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยวนอุทยานถ�้าหลวง-ขุนน�้านางนอน	ได้มีการ 
จัดระเบียบการท�างานของสื่อมวลชน๑๐	 โดยก�าหนดพื้นที่ท�างาน
ของส่ือให้อยู่ภายในจุดท่ีเจ้าหน้าที่ระบุ	 โดยอาจใช้สายกั้นหรือ																							 
มีผู้ควบคุมดูแลให้อยู่ในเขต	 ห้ามล่วงเกินพื้นที่หวงห้ามภายใน
โดยเด็ดขาด	 โดยเฉพาะศูนย์รองรับญาติผู้ประสบภัย	 รวมถึงได ้
ก�าหนดให้พื้นที่ท�างานในบริเวณรอบข้างไม่ล่วงล�้าไปบนผิวจราจร 
และให้เดินรถทางเดียว	 ทั้งนี้	 เพื่อประโยชน์ของผู้ประสบภัย	 
เจ้าหน้าที่	 และสื่อมวลชนเองในการปฏิบัติงานในพื้นที่ที่ก�าหนด																	
การด�าเนินการเช่นน้ี	 มีเหตุผลส่วนหนึ่งมาจากการค�านึงถึงสิทธ ิ
มนษุยชนของผูป้ระสบภยัทีย่งัเป็นเดก็และเยาวชน	 และครอบครวั	 
ซึง่ถอืเป็นการด�าเนนิงานทีเ่คารพสทิธมินษุยชนของผูมี้ส่วนเกีย่วข้อง 
อย่างเคร่งครัด	
 ดังที่เครือข่ายองค์กรด้านเด็กเยาวชนและครอบครัว 
ได้แสดงจดุยนืและข้อเรยีกร้องต่อทกุฝ่ายในช่วงนัน้	ว่า	“การกระท�าใด ๆ   
ก็ตามต่อกรณีนี้ ทั้งการช่วยเหลือ เยียวยา การน�าเสนอข่าวสาร 
ตลอดจนการวพิากษ์วจิารณ์ต่าง ๆ ต้องค�านึงถึงสทิธท่ีิเด็กพงึได้รบั 
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก เช่น 
สิทธิในการอยู่รอด ได้รับการดูแลสุขภาพพื้นฐาน มีสันติภาพ  
และความปลอดภัย เด็กจึงควรได้รับการประเมินผลกระทบทั้ง 

คงไม่เกินจรงิไปนกั หากจะกล่าวว่า ปฏบิติัการช่วยเหลอื 
๑๓ ชีวิต ทีมหมูป่าครั้งนี้ จะเป็นที่จดจ�าว่า ครั้งหนึ่ง โลกของเรา
ได้หลอมรวมเป็นหนึ่งเดียวด้วยมนุษยธรรม และสิทธิมนุษยชน.

ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ๕



กสม. ลงนามเอ็มโอยูร่วม จุฬาฯ-ธรรมศาสตร์-นิด้า-ม.หอการค้า 
ผสานความร่วมมือทางวิชาการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นระบบ 

กสม. ร่วมลงนามถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

	 ตั้งแต่วันที่	๒๓	มิถุนายน	๒๕๖๑	เป็นต้นมา	ข่าวทีมฟุตบอล
เยาวชน	“หมูป่าอะคาเดมีแม่สาย”	ติดอยู่ในถ�้าหลวงขุนน�้านางนอน	 
จงัหวัดเชยีงราย	 กลายเป็นทีส่นใจของคนในสังคมไทยและสังคมโลก	 
แทบทกุวนัทีท่กุบ้านและทกุคนในครอบครวัต่างเฝ้ารอให้ทมีช่วยเหลอื 
ทีร่ะดมสรรพก�าลงักนัทัง้จากหน่วยงานในประเทศไทยและอาสาสมัคร 
จากต่างประเทศพบ	“หมูป่า”	ทั้ง	๑๓	ชีวิต	ผู้คนทุกศาสนาต่างร่วม 
ระดมสวดมนต์อ้อนวอนต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่นับถือเพื่อขอให้เด็ก	ๆ 	และ 
โค้ชทีมหมูป่าปลอดภัย	จนกระทั่งวันที่	๓	กรกฎาคม	๒๕๖๑	ทุกคน 
ได้รบัข่าวทีน่่ายนิดเีมือ่ทมีช่วยเหลอืพบตัว	“หมปู่า”	ทัง้	๑๓	ชีวติแล้ว	 
พวกเขาปลอดภัยด	ี แต่ยงัไม่สามารถน�าตัวพวกเขาออกมาได้ในทันที	 
เนื่องจากภายในถ�้ามีน�้าท่วมสูง	 มีหินงอก	 หินย้อย	 และเส้นทาง 
คับแคบ	ซึ่งล้วนเป็นอุปสรรคในการน�าตัวพวกเขาออกจากถ�้า	
	 ด้านเสียงตอบรับต่อปฏิบัติการช่วยเหลือทีมหมูป่า	 แม้ผู้คน 
ในสงัคมส่วนใหญ่ต่างเอาใจช่วย	ยนิดีต่อข่าวการพบตัวทมีหมปู่า	และ 
ให้การสนับสนุนภารกิจครั้งนี้อย่างเต็มก�าลัง	 แต่ก็ยังมีเสียงสะท้อน
จากสังคมออนไลน์บางส่วนที่วิพากษ์วิจารณ์การช่วยเหลือคร้ังนี	้
เช่นว่า เหตุใดรัฐบาลจะต้องทุ่มงบประมาณและกําลังคนมากมาย
เพียงเพื่อช่วยเด็กซน ๆ ๑๓ คนที่หลงไปติดถํ้าเอง 
	 หากมองในมุมสิทธิมนุษยชนแล้ว	 ประเด็นส�าคัญเบื้องหลัง 
ความพยายามทุกวิถีทางอย่างสุดก�าลังและความสามารถของ
รัฐบาลและทีมช่วยเหลือทั้งไทยและต่างประเทศ	คือ	ความหวังและ 
ความปรารถนาให้เด็ก	ๆ	และโค้ชทีมหมู่ป่าได้มีชีวิตรอด	หรือได้รับ 
“สิทธิในการมีชีวิตรอด”	 อนัสอดคล้องกบัอนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิด็ก	 
(Convention	on	the	Rights	of	the	Child	-	CRC)	ที่มีหลักการ
ส�าคัญ	๔	ด้านเพื่อประโยชน์สูงสุดส�าหรับเด็ก	ได้แก่	๑.	สิทธิในการ
อยู่รอด	(Right	of	Survival)	๒.	สิทธิได้รับการคุ้มครอง	(Right	of	
Protection)	๓.	สิทธิในด้านพัฒนาการ	(Right	of	Development)	
และ	๔.	สิทธิการมีส่วนร่วม	 (Rights	of	Participation)	ดังนั้นเด็ก
ทุกคนจึงมีสิทธิในการมีชีวิตและการอยู่รอด	 รวมถึงมีสิทธิที่จะได้ 
พักผ่อนและเข้าร่วมกิจกรรมการละเล่นทางสันทนาการ	ดังที่พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี๑ ได้กล่าวถึงเหตุการณ์ติดถ�้า 
ของทีมหมูป่าว่า “อุบัติเหตุครั้งนี้ไม่ใช่ความผิดของใคร เด็ก ๆ  
มีสิทธิใช้ชีวิตปกติเหมือนกับคนอื่น ๆ ในพื้นที่ รวมถึงการที่เขา 
เข้าไปเที่ยวพักผ่อนในถ�้าดังกล่าว แต่บังเอิญเกิดเหตุการณ์ทาง 
ธรรมชาติจนท�าให้ต้องไปเผชิญชะตากรรมที่อาจเรียกได้ว่าเป็น 
การผจญภัย”

	 ในเวลาต่อมา	 หลังจาก	 “หมูป่า”	 ทั้ง	 ๑๓	 ชีวิตได้รับการ 
ช่วยเหลอืออกมานอกถ�า้แล้ว	 ครอบครวัมส่ีวนส�าคญัเป็นอย่างยิง่ท่ีจะ 
ดแูลและให้ก�าลังใจพวกเขา	 ไม่ต�าหนใินสิง่ท่ีพวกเขาได้กระท�าไปโดย 
ไม่ได้คาดการณ์	 และเป็นที่น่ายินดียิ่งที่รัฐบาล	 ตลอดจนหน่วยงาน 
ภาครฐัเหน็ถงึความส�าคญัในการทีจ่ะคุม้ครองพวกเขา																ตามพระราช 
บัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๗ ที่ระบุว่า	“ห้ามมิให ้
ผู้ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใด	 
ซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กหรือผู้ปกครอง	 โดยเจตนาที่จะท�าให้เกิด 
ความเสียหายแก่จิตใจ	ชื่อเสียง	เกียรติคุณ	หรือสิทธิประโยชน์อื่นใด 
ของเดก็	หรอืเพือ่แสวงหาประโยชน์ส�าหรบัตนเองหรอืผู้อ่ืนโดยมิชอบ”	 
โดยมีแนวปฏิบัติในการคัดกรองค�าถามจากสื่อมวลชนในการแถลง
ข่าวด้วย	 ขณะที่สื่อก็ต้องระมัดระวังการตั้งค�าถามเพื่อให้เด็ก	 ๆ	 
ที่เป็นผู้ประสบภัยได้รับการคุ้มสิทธิตามหลักกฎหมายและหลักสิทธิ
มนุษยชน	
	 กรณกีารตดิถ�า้หลวงฯ	 ของทีมหมูป่่าและปฏบัิตกิารช่วยเหลอื 
ชีวิตคร้ังนี้เป็นเร่ืองที่ผู้บริหารประเทศในทุกระดับต้องให้ความส�าคัญ	 
น�ากลับมาพิจารณาทบทวน	และถอดบทเรียนทุกด้านที่เกิดขึ้น	ไม่ว่า 
จะเป็นการศกึษา	การเลีย้งด	ูความปลอดภยัในชีวติ	ความเป็นส่วนตวั	 
รวมไปถึงการเตรียมตัวป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้น
ได้ทุกเมื่อ	 เพื่อให้เด็กของเราที่จะเจริญเติบโตในวันข้างหน้า	 รวมถึง 
ประชาชนทุกคนได้มีภูมิคุ้มกันและสามารถที่จะเอาตัวรอดในวิกฤต
ต่าง	ๆ	ได้	

อัตถิยา  เดวีเลาะ
นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช�านาญการพิเศษ

 “ในวิกฤติย่อมมีโอกาส”	 ค�ากล่าวนี้เป็นจริงเสมอ	 กรณี	 ๑๓	
หมูป่าติดถ�้าหลวงฯ	ไม่ใช่แค่เรื่องเที่ยวซนของเด็ก	ๆ 	แต่ได้กลายเป็น
บทเรียนส�าคัญและทรงคุณค่าส�าหรับประเทศไทยในการท�าความ
เข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชนของเยาวชนและครอบครัว	 ตลอดจนการ
ตั้งรับกับภัยพิบัติในวันข้างหน้าที่อาจเกิดขึ้นได้ต่อไป

๑ กรุงเทพธุรกิจ. นายกฯ ชี้ กรณี ๑๓ หมูป่า ติดถ้าไม่ใช่ความผิดใคร. ๒๕๖๑. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/808525

(ขอบคุณภาพถ่ายและภาพเขียนทุกชิ้นจากอินเตอร์เน็ต)

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๖



กสม. ลงนามเอ็มโอยูร่วม จุฬาฯ-ธรรมศาสตร์-นิด้า-ม.หอการค้า 
ผสานความร่วมมือทางวิชาการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นระบบ 

กสม. น�เสนอรายงานผลการประเมินสถานการณ์
สิทธิมนุษยชน-ผลการปฏิบัติงานประจ�ปี ๖๐ ต่อที่ประชุม สนช. 

กสม. ร่วมลงนามถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

กสม. ร่วมเดินริ้วขบวนอัญเชิญเครื่องราชสักการะ
ถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 

	 วันที่	๑๓	กรกฎาคม	๒๕๖๑ นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ	เลขาธิการ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 ในฐานะผู้แทนส�านักงานคณะ 
กรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาต	ิ ลงนามในบนัทกึความร่วมมือ	 (เอม็โอย)ู	 
การส่งเสรมิด้านสทิธมินษุยชน	ร่วมกบั	๔	สถาบนัอุดมศกึษา	ประกอบด้วย	 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์	 (นิด้า)	 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย	
คณะนิติศาสตร์	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 และคณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมกันสร้างกลไก 
และประสานความร่วมมอืทางวชิาการในการขบัเคลือ่นงานสทิธมินุษยชน 
อย่างบูรณาการและเป็นระบบ	 โดยมีนายวัส ติงสมิตร ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 และนางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 ร่วมเป็นสักขีพยาน	 ณ	 ห้องเสวนา	 
ชั้น	๖	ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	

	 วันที่	๑๙	กรกฎาคม	๒๕๖๑	นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ และ
นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	ปฏิบัติหน้าที่ 
ผูแ้ทนคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต	ิ (กสม.)	 และนางภริมย์  
ศรปีระเสริฐ เลขาธกิารคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาต	ิ เข้าร่วม 
การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 ครั้งที่	 ๔๕/๒๕๖๑	
เพื่อช้ีแจงรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน
ของประเทศไทย	 ปี	 ๒๕๖๐	 และรายงานผลการปฏิบัติงานคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	
ณ	รัฐสภา

 เมือ่วนัที	่๒๘	กรกฎาคม	๒๕๖๑ นายวสั ตงิสมติร ประธานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง นางประกายรัตน์  
ต้นธรีวงศ์ นางองัคณา นลีะไพจิตร นางเตอืนใจ ดเีทศน์ และนายชาติชาย  
สุทธิกลม กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 พร้อมด้วยผู้บริหารของ 
ส�านกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต	ิ เข้าร่วมลงนามถวายพระพร	 
ชัยมงคลสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ	 บดินทรเทพยวรางกูร	
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา	 ๖๖	 พรรษา	 ๒๘	 กรกฎาคม	
๒๕๖๑	ณ	พระบรมมหาราชวัง

	 เมื่อวันที่	๒๘	กรกฎาคม	๒๕๖๑	นางอังคณา นีละไพจิตร 
นายชาตชิาย สทุธิกลม	 กรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาต	ิพร้อมด้วย 
นายบุญเกื้อ สมนึก นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์ นายโสพล 
จรงิจติร รองเลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต	ิ ผูบ้รหิาร	 
และเจ้าหน้าท่ีส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	
ร่วมเดินริ้วขบวนอัญเชิญเครื่องราชสักการะถวายพระพรชัยมงคล
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	ณ	มณฑลพิธีท้องสนามหลวง

ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ๗



รูสิ้ทธิ รกัสิทธิ 
ไม่ละเมดิสิทธิ

กรณุาส่ง

ส�านกังานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรติ	๘๐	พรรษา	๕	ธนัวาคม	๒๕๕๐	
อาคารรฐัประศาสนภกัดี	ชัน้	๖	และ	๗	ถนนแจ้งวฒันะ	แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลกัสี	่กรงุเทพฯ	๑๐๒๑๐

จดัพมิพ์เผยแพร่โดย			ส�านกังานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมลู	ข้อแนะน�าและบอกรบัมมุมองสทิธิ	์ฟรี!	ตดิต่อ	:

ส�านกัส่งเสรมิและประสานงานเครอืข่าย ส�านกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ
ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรต	ิ๘๐	พรรษาฯ	อาคารรัฐประศาสนภักด	ีชัน้	๖	และ	๗	ถนนแจ้งวฒันะ	แขวงทุง่สองห้อง	เขตหลกัสี	่กรงุเทพฯ	๑๐๒๑๐

โทรศัพท์	๐	๒๑๔๑	๓๘๐๐,	๐	๒๑๔๑	๓๙๐๐				โทรสาร	๐	๒๑๔๑	๙๕๗๕	
หรอือ่าน มมุมองสทิธิ ์ได้ท่ี	www.nhrc.or.th

ช�ำระค่ำบรกิำรเป็นเงนิเชือ่ 
ใบอนญุำตเลขท่ี ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์รำชกำรเฉลมิพระเกยีรติ

	 ๑๖	 กรกฎาคม	 ๒๕๖๑	ราชกิจจานุเบกษา	เผยแพรป่ระกาศคณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัย 
และสร้างสรรค์ เรื่อง กําหนดลักษณะของสื่อที่ไม่ปลอดภัยและไม่สร้างสรรค์ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมรีายละเอยีด 
ระบวุ่า	 ตามทีพ่ระราชบญัญตักิองทนุพฒันาสือ่ปลอดภยัและสร้างสรรค์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ก�าหนดให้คณะกรรมการ 
ประกาศก�าหนดลกัษณะของสือ่ทีไ่ม่ปลอดภัยและไม่สร้างสรรค์	 เพือ่ประโยชน์ในการควบคุมดูแลกองทุนพัฒนา 
สือ่ปลอดภัยและสร้างสรรค์ให้ด�าเนินกจิการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ในการส่งเสรมิ	 และสนับสนุนให้ประชาชน 
โดยเฉพาะเด็ก	 เยาวชนและครอบครวัมทัีกษะในการรู้เท่าทันส่ือ	 เฝ้าระวงัสือ่ท่ีไม่ปลอดภัยและไม่สร้างสรรค์	 
และสามารถใช้สื่อในการพัฒนาตนเอง	 ชุมชนและสังคม	 จึงได้ก�าหนดลักษณะของสื่อที่ไม่ปลอดภัยและ 
ไม่สร้างสรรค์ไว้	ดังต่อไปนี้
	 ๑)	 สื่อที่มีเนื้อหาขัดต่อศีลธรรม	 จริยธรรม	 และวัฒนธรรมอันดีของสังคม	 หรือส่งผลกระทบทางลบ 
ต่อจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน	ครอบครัว	 ชุมชน	และสังคมอย่างร้ายแรง	๒)	 สื่อที่มีเนื้อหาก่อให้เกิด
ความแตกแยก	ยั่วยุ	 และสร้างความเกลียดชังต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบร้ายแรง	
ไม่ว่าจะเป็นทางร่างกายหรือจิตใจ	๓)	สื่อที่มีเนื้อหาส่งเสริมการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์	๔)	สื่อที่มีเนื้อหาขัดต่อกฎหมาย	และ	๕)	สื่อที่มีเนื้อหาขัดต่อหลักจรรยาบรรณสื่อ	หรือแนวปฏิบัติ
ของวิชาชีพสื่อนั้น	ๆ
	 อย่างไรกต็าม	ภายหลงัมปีระกาศฉบับดงักล่าว	ได้เกิดกระแสวพิากษ์วิจารณ์ในแวดวงสือ่มวลชนทีร่ะบุว่า	 
แม้จะเป็นการดีที่มีการควบคุมดูแลสื่อที่อาจละเมิดสิทธิมนุษยชน	(ตามข้อ	๓)	แล้ว	แต่การก�าหนดลักษณะ
ของสื่อที่ไม่สร้างสรรค์ในข้ออื่น	 ๆ	 อาจยิ่งเป็นการจ�ากัดเสรีภาพสื่อให้อยู่ภายใต้โอวาทของรัฐบาลจากการ
ตีความเรื่องศีลธรรมอันดี	จริยธรรม	หรือจรรยาบรรณวิชาชีพที่มีขอบเขตกว้าง	


