
                                                      สรุปสาระส าคัญ 
                                 พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
                                       ส าหรับมาตราที่เกี่ยวข้องกับ ส านักงาน กสม. 
 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา 3 การปฏิบัติ การเกี่ ยวกับการ เงินการคลั งของรั ฐตามกฎหมายต่ างๆ ถ้ า เป็นกรณีที่ บัญญัติ ไว้ แล้ ว                   

ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้     

       “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
       (๑) ส่วนราชการ 
       (๒) รัฐวิสาหกิจ 
       (๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ    
และองค์กรอัยการ  
       (๔) องค์การมหาชน  
       (๕) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
       (๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
       (๗) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
       “ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะ   
เป็นกรม และให้หมายความรวมถึงจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ 

ฯลฯ 
มาตรา 16 ให้หน่วยงานของรัฐน าแผนการคลังระยะปานกลางที่คณะรัฐมนตรี  ให้ความเห็นชอบแล้ว มาใช้ประกอบ       

การพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดท างบประมาณ และ การก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐด้วย 
มาตรา 17 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐต้องค านึงถึง 

       (๑) ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยงานของรัฐที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ 
       (๒) ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ รวมตลอดถึงรายได้หรือ เงินอ่ืนใด
ที่หน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่หรือสามารถน ามาใช้จ่ายได้ 
       (๓) ความสามารถในการใช้จ่ายและการก่อหนี้ผูกพันของหน่วยงานของรัฐภายในปีงบประมาณนั้น 
       (๔) การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ    
ตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
       (๕) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นไปเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท าหน้าที่
ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยค านึงถึง
ความสามารถในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนความเหมาะสมและความแตกต่างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 

มาตรา 23 ให้มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแก่หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ  
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ ให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ โดยต้องค านึงถึง  
การด าเนินงาน รายได้  เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใดที่หน่วยงานนั้นมีอยู่ด้วย 
       ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง เห็นว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรอาจไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ และยื่นค าขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการ ให้แสดงเหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องได้รับ  การจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติม และให้ส านักงบประมาณเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการด้วย 
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        ให้หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ ง  จัดให้มี ระบบการจัดท าและการใช้จ่ ายเงินงบประมาณ                  
อย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล การก ากับดูแลการใช้จ่ายเงิน และระบบการควบคุมภายในด้านการเงิน   
การคลัง โดยรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน 
และรายได้ที่ได้รับให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

มาตรา 24 การโอนงบประมาณรายจ่ายระหว่างหน่วยงานของรัฐจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายอนุญาตให้กระท าได้ 
มาตรา 31 รายได้ ได้แก่ รายได้แผ่นดิน และให้หมายความรวมถึงเงินที่หน่วยงานของรัฐ จัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ 

แต่มีกฎหมายบัญญัติให้น าไปใช้จ่ายเพ่ือการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐได้ 
       รายได้แผ่นดิน ได้แก่ เงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ และต้องน าส่งคลัง
ตามมาตร ๓๔ 

มาตรา 34 บรรดาเงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับ  ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจาก การให้ใช้ทรัพย์สินหรือเก็บดอกผลจาก
ทรัพย์สินของราชการ ให้น าส่งคลังตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 
       ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งได้รับเงินที่มีผู้มอบให้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ใช้จ่าย ในกิจการ
ของหน่วยงานของรัฐนั้นก็ดี หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้ เพ่ือหาดอกผลใช้จ่าย ในกิจการของ
หน่วยงานของรัฐนั้นก็ดี ให้หน่วยงานของรัฐนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับนั้นได้ และไม่ต้อง
น าส่งคลัง 
       ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือ หรือร่วมมือกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ ทบวงการช านัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศอ่ืนใด 
หรือบุคคลใดไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้งเงินที่ได้รับสืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือ   
เช่นว่านั้น รัฐมนตรีจะก าหนดเป็นอย่างอ่ืนโดยไม่ต้องน าส่งคลังก็ได้ 
       เมื่อมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งที่ได้รับเงินในกรณี  ต่อไปนี้ 
น าเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยไม่ต้องน าส่งคลังก็ได้  
       (๑) เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและจ าเป็นต้องจ่าย         
เพ่ือบูรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา 
       (๒) เงินรายรับของหน่วยงานของรัฐ ที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอ่ืนใดที่อ านวยบริการ  
อันเป็นสาธารณประโยชน์ หรือประชาสงเคราะห์  
       (๓) เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่  
       (๔) เงินที่ได้รับจากการจ าหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพ่ือน าไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอ่ืน  
       การจ่ายเงินตาม (๒) และ (๓) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและผู้อ านวยการ     
ส านักงบประมาณ ส่วนการจ าหน่ายหุ้นและการซื้อหุ้นตาม (๔) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด      
โดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

มาตรา 35 การกันเงินรายได้เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้น หรือเพ่ือการหนึ่งการ
ใดเป็นการเฉพาะจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะอาศัยอ านาจตามกฎหมาย 
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มาตรา 37 หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงินได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมาย  
       การก่อหนี้ผูกพันและการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่หรือการด าเนินงาน         
ต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธิ์ และ 
ประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน  
ของรัฐนั้นด้วย  

มาตรา 38 ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติการจ่ายเงินมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไป        
ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ หรือตามท่ีได้รับอนุญาตให้จ่าย 

มาตรา 39 การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง ให้เป็นไปตามระเบียบ       
ที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา 40 เงินที่ขอเบิกจากคลัง ถ้าไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมด ให้หน่วยงานของรัฐ ผู้เบิกน าส่งคืนคลังโดยไม่ชักช้า 

มาตรา 42 หน่วยงานของรัฐซึ่งมิใช่ส่วนราชการต้องจัดให้มีการวางหลักเกณฑ์และวิธีการ เกี่ยวกับการเบิกเงิน การรับเงิน 
การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายว่าด้วยการนั้น  บัญญัติไว้ โดยต้องเป็นไป              
ตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

มาตรา 43 การก่อหนี้ที่ผูกพันการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือเงินอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ ต้องพิจารณาภาระทางการเงิน    
ที่เกิดขึ้นและข้อผูกพันในการช าระเงินตามสัญญา และประโยชน์ที่รัฐจะได้รับด้วย 

มาตรา 44 การบริหารจัดการทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองหรือการก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตาม      
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง โดยต้องพิจารณาประโยชน์ของรัฐ และประชาชน ความคุ้มค่า และ
ความประหยัด ซึ่งต้องกระท าด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และมีการบริหารความเสี่ยงอย่างเหมาะสม และ
ต้องไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินนั้น 

มาตรา 47 นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๔ แล้ว การบริหารจัดการเงินของหน่วยงานของรัฐหรือที่อยู่ในความครอบครอง
ดูแลรักษาของหน่วยงานของรัฐ ต้องกระท าด้วยความระมัดระวังและรอบคอบ โดยมีการบริหารความเสี่ยง        
ที่เหมาะสมด้วย 

มาตรา 48 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย    
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบ ของหน่วยงานของรัฐโดยเคร่งครัด    
โดยต้องด าเนินการด้วยความสุจริต คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ 

มาตรา 69 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้ท าบัญชีตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด เพ่ือจัดท าบัญชี
และรายงานการเงินตามพระราชบัญญัตินี้  

มาตรา 70 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะ
การเงินและงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมถึง
การก่อหนี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
       ในกรณีที่มีความจ าเป็น หน่วยงานของรัฐจะขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลังจัดท ารายงาน     
การเงินประจ าปีซึ่งมิใช่ปีงบประมาณก็ได้ และกระทรวงการคลังจะก าหนดเงื่อนไขให้หน่วยงานของรัฐนั้น   
ปฏิบัติด้วยก็ได้ 
       ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลังตามวรรคสอง           
ให้หน่วยงานของรัฐน าส่งรายงานตามวรรคหนึ่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบ และน าส่ง 
กระทรวงการคลังด้วย 
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มาตรา 71 ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบตรวจสอบรายงาน
การเงินที่หน่วยงานของรัฐส่งให้ตามมาตรา ๗๐ ภายใน หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่
ได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยให้ตรวจสอบและ รายงานผลการตรวจสอบตามนโยบาย หลักเกณฑ์และ
มาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 

มาตรา 72 ให้หน่วยงานของรัฐน าส่งรายงานการเงินประจ าปีพร้อมกับรายงานผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินให้กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และกระทรวงเจ้าสังกัด เว้นแต่กรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็น
หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กร
อัยการ ให้น าส่งให้คณะรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง และส านักงบประมาณ และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ 
รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการตรวจสอบ
จากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

มาตรา 80 การตรวจเงินแผ่นดินต้องกระท าด้วยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เที่ยงธรรม กล้าหาญ ปราศจากอคติ       
และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  
       ในกรณีมีการกระท าผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ การสั่งลงโทษ  
ทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ 
และมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลัง     
ด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง 
และการบริหารหนี้สาธารณะ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

  

  

  

  
 

  

  

 


