
รายงานที่ ๑๐๕๘/๒๕๕๘  เรื่อง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
กรณีการด าเนินนโยบายของรัฐบาลในการประกาศสงครามต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด เม่ือปี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนและส่งผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนในวงกว้าง 

 ประเด็นค าร้อง 
   ผู้ร้องจ ำนวนมำกได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ เพ่ือขอให้
ตรวจสอบกรณีกล่ำวอ้ำงว่ำ ได้รับควำมเสียหำยต่อชีวิต ร่ำงกำย ควำมเสียหำยจำกกำรถูกยึดและอำยัด
ทรัพย์สิน ควำมเสียหำยต่อเสรีภำพ เช่น ถูกอุ้มหำยตัวไป หำยสำบสูญ เป็นต้น รวมทั้งควำมเสียหำยต่อ
เกียรติยศชื่อเสียงของครอบครัว อันเนื่องมำจำกกำรด ำเนินนโยบำยปรำบปรำมยำเสพติดในสมัยพันต ำรวจโท 
ทักษิณ ชินวัตร เป็นนำยกรัฐมนตรี  

 ผลการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
    คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติพิจำรณำค ำร้องแล้วมีประเด็นที่ต้องพิจำรณำว่ำ 
กำรก ำหนดและประกำศนโยบำยในกำรท ำสงครำมขั้นแตกหักกับยำเสพติดในสมัยพันต ำรวจโท ทักษิณ 
ชินวัตร เป็นนำยกรัฐมนตรี และกำรที่หน่วยงำนและเจ้ำหน้ำที่รัฐน ำนโยบำยดังกล่ำวไปสู่กำรปฏิบัติ 
ก่อให้เกิดผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนหรือไม่ อย่ำงไร ซึ่งคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติตรวจสอบ
แล้วเห็นว่ำ กำรที่พันต ำรวจทักษิณ ชินวัตร อดีตนำยกรัฐมนตรี ได้ประกำศนโยบำยท ำสงครำมต่อสู้เพ่ือ
เอำชนะยำเสพติดเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ถือได้ว่ำเป็นกำรก ำหนดนโยบำยของผู้บริหำรประเทศซึ่งเป็นกำรจูงใจ
ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ปฏิบัติหน้ำที่เข้ำใจว่ำมีอ ำนำจที่จะจัดกำรทุกรูปแบบแม้แต่กำรใช้ควำมรุนแรงเพ่ือให้
ปัญหำยำเสพติดหมดสิ้นไป และหำกผู้ปฏิบัติไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมนโยบำยได้ย่อมต้องได้รับ
ผลกระทบต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร อันน ำมำซึ่งเหตุกำรณ์ที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้น ำนโยบำยดังกล่ำวไป
ปฏิบัติต่อประชำชนเกินสมควรแก่เหตุ จนเกิดควำมเสียหำยต่อชีวิต ร่ำงกำย และทรัพย์สินของประชำชน
เป็นจ ำนวนมำก ซึ่งควำมสูญเสียดังกล่ำวถือเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชีวิตและเสรีภำพของประชำชนที่
รัฐธรรมนูญให้กำรรับรองและคุ้มครองไว้ อันเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่ำงรุนแรงและเกิดขึ้นเป็นวงกว้ำง
อย่ำงเป็นระบบ เข้ำข่ำยกำรกระท ำที่เป็น “อำชญำกรรมต่อมนุษยชำติ” ตำมธรรมนูญกรุงโรมว่ำด้วย    
ศำลอำญำระหว่ำงประเทศ อีกทั้งกำรใช้ควำมรุนแรงในลักษณะดังกล่ำวโดยไม่มีกำรน ำเข้ำสู่กระบวนกำร
ยุติธรรม มิได้มีกำรเปิดเผยควำมจริง ผู้กระท ำไม่ต้องรับผิดชอบ และปรำศจำกกำรแก้ไขเยียวยำจำก
ภำครัฐอย่ำงจริงจัง เป็นสำเหตุส ำคัญประกำรหนึ่งของควำมแตกแยกของคนในชำติ สมควรที่รัฐบำลและ
หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องด ำเนินกำรเพ่ือให้เกิดกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกรณีต่ำงๆ อำวุธ   
จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะนโยบำยหรือข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำยไปยังคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
  



 ข้อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 
   (๑) คณะรัฐมนตรีโดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง สมควรด ำเนินกำรเพ่ือคืนควำมเป็นธรรม
ให้แก่ผู้เสียหำยและครอบครัวหรือญำติของผู้เสียหำย มีแนวทำงด ำเนินกำร ๓ ประกำรได้แก่ (๑) กำรท ำ
ควำมจริงในเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นให้ปรำกฏ (๒) กำรเยียวยำควำมเสียหำยให้แก่ผู้เสียหำยและครอบครัว 
และ (๓) กำรน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษ ได้แก่ เสนอผลกำรตรวจสอบกรณีนี้ให้ ป.ป.ช. ด ำเนินกำร
ไต่สวนข้อเท็จจริงตำมอ ำนำจหน้ำที่  รื้อฟ้ืนกำรสอบสวนคดีที่เกิดขึ้น พิจำรณำควำมเป็นไปได้ในกำรเสนอ
เรื่องดังกล่ำวไปสู่ศำลอำญำระหว่ำงประเทศ (International Criminal Court) 
    (๒) คณะรัฐมนตรีโดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และรัฐสภำ ควรด ำเนินกำรในส่วนที่
เกี่ยวข้องเพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้ได้รับผลกระทบจำกนโยบำยของรัฐ และเพ่ือป้องกันมิให้เกิดนโยบำยที่
อำจเปิดโอกำสให้มีกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือเป็นสำเหตุของกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนในลักษณะ
เดียวกันนี้ขึ้นอีกในอนำคต ได้แก่ กำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนในกระบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำ กำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรมซึ่งเป็นกฎหมำยวิธีสบัญญัติ
เพ่ือปรับปรุงระบบกำรสืบสวนสอบสวนของพนักงำนสอบสวนในคดีเกี่ยวกับกำรกระท ำอันเป็นกำรละเมิด
สิทธิมนุษยชน กำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วยค่ำตอบแทนผู้เสียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่
จ ำเลยในคดีอำญำ กำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วยมำตรกำรในกำรปรำบปรำมผู้กระท ำควำมผิด
เกี่ยวกับยำเสพติด และกำรฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่ที่ท ำหน้ำที่ดูแลป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมให้มี
ควำมเข้ำใจและมีจิตส ำนึกที่เคำรพต่อสิทธิมนุษยชน 
   (๓) คณะรัฐมนตรีโดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และรัฐสภำ ควรด ำเนินกำรเพ่ือพัฒนำ
มำตรฐำนกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจำกกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ได้แก่ พิจำรณำด ำเนินกำรให้
สัตยำบันธรรมนูญกรุงโรมว่ำด้วยศำลอำญำระหว่ำงประเทศ กำรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย
กำรคุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำรหำยสำบสูญโดยกำรถูกบังคับโดยเร็ว เร่งรัดกำรออกกฎหมำยว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรบังคับให้บุคคลสูญหำย และทบทวนกฎหมำย กฎหมำยล ำดับรอง 
ค ำสั่ง และวิธีกำร/แนวปฏิบัติในควำมรับผิดชอบที่อำจขัดหรือแย้งกับกำรคุ้มครองบุคคลจำกกำรถูกกระท ำ
ทรมำนโดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และกำรคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหำย ตำมอนุสัญญำระหว่ำง
ประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
   (๔) คณะรัฐมนตรีโดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ควรด ำเนินกำรเพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นต่อ
ภำพลักษณ์ด้ำนสิทธิมนุษยชนและกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทยในเวทีระหว่ำงประเทศ ได้แก่ 
เสนอข้อมูลกำรด ำเนินกำรของรัฐบำลในกำรแก้ไขปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่ำงรุนแรงในกรณีกำร
ท ำสงครำมข้ันแตกหักกับยำเสพติดในกำรจัดท ำรำยงำนของประเทศไทยตำมกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง และในรำยงำนประเทศตำมกระบวนกำร UPR ของคณะมนตรีสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชำชำติ 
  



 ผลด าเนินการของคณะรัฐมนตรี และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
   คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ ๘ ธันวำคม ๒๕๕๘ รับทรำบรำยงำนผลกำรพิจำรณำค ำร้อง
เพ่ือเสนอแนะนโยบำยหรือข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำยของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
และมอบหมำยให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงำนหลักรับไปพิจำรณำร่วมกับกระทรวงมหำดไทย 
ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และส ำนักงำนศำลยุติธรรม เพ่ือพิจำรณำศึกษำแนวทำง
และควำมเหมำะสมของข้อเสนอดังกล่ำวและสรุปผลกำรพิจำรณำหรือผลกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่ำวในภำพรวม 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  ๑ มีนำคม ๒๕๕๙ รับทรำบสรุปผลกำรพิจำรณำ
ด ำเนินกำรตำมท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ สรุปสำระส ำคัญได้ว่ำ คณะกรรมกำรอิสระตรวจสอบ ศึกษำ และ
วิเครำะห์กำรก ำหนดนโยบำยปรำบปรำมยำเสพติดและกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติจนเกิดควำมเสียหำยต่อ
ชีวิต ร่ำงกำย ชื่อเสียง และทรัพย์สินของประชำชน (คตน.) ได้มีกำรเปิดเผยข้อมูลจำกรำยงำนกำร
ตรวจสอบต่อสำธำรณชนแล้วเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เห็นด้วยกับข้อเสนอของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติที่จะให้มีกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจำรณำจ่ำยค่ำเสียหำยให้แก่ผู้เสียหำย 
ครอบครัวหรือญำติของผู้เสียหำย กำรด ำเนินคดีอำญำทั่วไปกับผู้เกี่ยวข้อง หรือควำมผิดเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๑๕๗ สำมำรถด ำเนินกำรได้ หำกมี
พยำนหลักฐำนเพียงพอ ส ำหรับกำรพิจำรณำให้รื้อฟ้ืนกำรสอบสวนคดีที่เกิดขึ้นในคดีที่พนักงำนสอบสวน
ได้สรุปส ำนวนคดีเสนอให้งดกำรสอบสวน หำกมีพยำนหลักฐำนใหม่ก็สำมำรถรื้อฟ้ืนคดีขึ้นพิจำรณำใหม่    
ได้ตำมหลักเกณฑ์ที่กฎหมำยก ำหนด นอกจำกนี้ กรณีให้เสนอเรื่องดังกล่ำวซึ่งเกี่ยวกับกำรก่ออำชญำกรรม
ต่อมนุษยชำติไปสู่ศำลอำญำระหว่ำงประเทศ ข้อเสนอดังกล่ำวเป็นเรื่องละเอียดอ่อนเกี่ยวข้องกับควำม
มั่นคงของชำติ เห็นควรให้คณะรัฐมนตรีตั้งคณะกรรมกำรขึ้นมำกพิจำรณำโดยเฉพำะ เพ่ือให้เกิดควำม
รอบคอบในทุกด้ำน เห็นควรให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยในเรื่องที่เกี่ยวกับกำรอนุญำตให้คัดส ำเนำส ำนวน
กำรสอบสวนทั้งส ำนวน และกำรมอบหมำยให้พนักงำนอัยกำรเข้ำร่วมท ำกำรสอบสวนกับพนักงำน
สอบสวนในคดีร้ำยแรงเกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพรับข้อเสนอ
ดังกล่ำวไว้พิจำรณำปรับปรุงพระรำชบัญญัติค่ำตอบแทนผู้เสียหำย ค่ำทดแทน และค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยใน
คดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๔ มำตรำ ๒๐ (๓) และมำตรำ ๒๒ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
ยำเสพติดได้ยกร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติดในส่วนที่เกี่ยวกับมำตรกำรกำรริบทรัพย์สินคดียำเสพติดแล้ว 
รัฐบำลไทยได้ลงนำมในอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลจำกทุกคนจำกกำรหำย
สำบสูญโดยถูกบังคับ ซึ่งอยู่ระหว่ำงเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้สัตยำบัน กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภำพได้ด ำเนินกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนกำรกำรบังคับให้สูญหำย 
รวมทั้งกฎหมำยระดับรอง แนวปฏิบัติต่ำง ๆ และกำรอบรมเผยแพร่ควำมรู้ ซึ่งได้ผ่ำนกำรพิจำรณำของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแล้ว และได้เสนอร่ำงดังกล่ำวให้คณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจำรณำต่อไป และรำยงำน ICCPR มีกำรน ำเสนอและจัดส่งให้ UN เรียบร้อยแล้ว ส ำหรับรำยงำน 



UPR เป็นกรอบกว้ำงและมีหลำยเรื่องที่จะต้องรำยงำน และมีข้อจ ำกัดว่ำรำยงำนจะต้องมีเนื้อหำไม่เกิน 
๒๐ หน้ำ จึงต้องคัดเลือกเฉพำะประเด็นส ำคัญ และรำยงำนจะต้องเป็นสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 
 
  




