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วาระแห่งชาติด้านสิทธิมนุษยชน 
ข้อท้าทายส�าคัญของรัฐบาลไทยยุค ๔.๐

มุมสะท้อน 

การคุ้มครองทางวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ “ชาวเล” 
ปัญหาเชิงโครงสร้างที่ต้องร่วมกันแก้ไข 

๑ ๖
๒ ๗
๔ ๘

การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ 
ความรุนแรงที่ผู้หญิงยังต้องเผชิญ

ภาพกิจกรรม

ICJ - แอมเนสตี้ฯ จัดท�าข้อเสนอแนะเสนอรบ.ไทย แก้ไขร่าง
กฎหมายต่อต้านการทรมานฯ

 ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรี (ครม.)  
ในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา มีมติเห็นชอบและประกาศ 
วาระแห่งชาต ิ “สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand ๔.๐ 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ ซึ่งการ 
ประกาศวาระแห่งชาติดงักล่าวถอืเป็นการประกาศวาระชาตคิรัง้ที ่ ๒ 
ในรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยการประกาศ 
วาระแห่งชาตคิรัง้แรกเมือ่เดือนพฤศจกิายน ๒๕๕๗ นัน้ว่าด้วยเรือ่ง 
ปีท่องเที่ยววิถีไทย ๒๕๕๘
 พลโทสรรเสริญ แก้วก�าเนิด โฆษกประจ�าส�านักนายก 
รฐัมนตร ี แถลงถงึเหตผุลของการประกาศใช้วาระแห่งชาติด้านสทิธ ิ
มนุษยชนว่า “ครม. เห็นชอบประกาศใช้วาระแห่งชาติเรื่อง
สิทธิมนุษยชน ที่ผ่านมาหลายคนเข้าใจว่า รัฐบาลที่ไม่ได้มาจาก
เลือกตั้ง มักมีแนวทางด�าเนินงานไม่ลงรอยกับผู้ท�างานสิทธิฯ 
กระทรวงยุติธรรมจึงเสนอเรื่องดังกล่าว” 
 วาระแห่งชาตดิงักล่าว มกีรอบระยะเวลาในการด�าเนนิงาน  
๒ ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ โดยมีกลยุทธ์ส�าคัญภายใต้รหัส  
“๔ สร้าง + ๓ ปรับปรุง + ๒ ขับเคลื่อน + ๑ ลด” ดังนี้   
 ๔ สร้าง ได้แก่ การสร้างจิตส�านึกในการเคารพสิทธ ิ
ผู้อื่น สร้างระบบการติดตามการละเมิดสิทธิ สร้างวัฒนธรรมการ
เคารพสทิธมินษุยชน และสร้างเสริมการพฒันาเครือข่ายทุกภาคส่วน 

 ๓ ปรับปรุง ได้แก่ การปรับปรุงฐานข้อมูลและ
สถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชน การปรับปรุงทัศนคติของ
เจ้าหน้าที่รัฐให้เข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชน และการปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมาย 
 ๒ ขับเคลื่อน ได้แก่ การขับเคลื่อนองค์กรหรือจังหวัด
ต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน การขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติสู่การปฏิบัติ 
 ๑ ลด คือ การลดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
แต่ละปีอย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม
 โดยให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องน�าวาระชาติไปสู่การ 
ปฏิบตัเิพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการด�าเนินงานด้านสทิธิมนุษยชน 
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 อย่างไรก็ดี ในห้วงเวลาเดียวกันท่ามกลางการประกาศ 
เดนิหน้าขบัเคลือ่นเรือ่งสทิธมินษุยชนให้เป็นเรือ่งส�าคญัระดบัชาติ  
เหตุการณ์ทีอ่าจท้าทายความศกัดิสิ์ทธิข์องวาระดงักล่าว กป็รากฏขึน้ 
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)
ประธานกรรมการ  : นายวัส ติงสมิตร
กรรมการ  : นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง
  นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์
  นางอังคณา นีละไพจิตร
  นางเตือนใจ ดีเทศน์
  นายชาติชาย สุทธิกลม
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เลขาธิการ  :  นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ
รองเลขาธิการ :  นายบุญเกื้อ สมนึก
  นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์
  นายโสพล จริงจิตร
 “มุมมองสิทธิ์” เป็นจดหมายข่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จัดท�าเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกับสทิธมินษุยชน การน�าข้อความหรอืเร่ืองราว
บางส่วนหรือทั้งหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถึงแหล่งข้อมูล 
 ขอเชิญผู้สนใจส่งความคิดเห็นและบทความเพื่อเผยแพร่ 
ข่าวสารด้านสิทธมินุษยชน ท้ังน้ีเรือ่งท่ีได้รบัการพจิารณาลงพิมพ์  
ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความเพื่อความเหมาะสมในการ
จัดพิมพ์

 บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏ 
อยู่ในจดหมายข่าว “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ 
กองบรรณาธิการไม่จ�าเป็นต้องเห็นพ้องด้วย

ส�านักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เป็นเดือนท่ีมีความส�าคัญอย่างมากส�าหรับ
วงการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย เนื่องด้วยรัฐบาลภายใต้การน�าของ 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ
ได้ประกาศเดนิหน้าวาระแห่งชาติ “สทิธิมนษุยชนร่วมขบัเคลือ่น Thailand ๔.๐  
เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื” โดยให้หน่วยงานต่างๆ น�าไปสู่การปฏิบัติเพื่อสร้าง
วัฒนธรรมการเคารพสิทธิฯ และลดปัญหาการละเมิดสิทธิฯ ให้น้อยลง 
ท่ามกลางสถานการณ์ทางสังคมหลายกรณีที่ดูเหมือนว่าการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนยังคงมีอยู ่และเพิ่มระดับความรุนแรงขึ้น ซึ่งเป็นเรื่อง 
ที่ต้องร่วมกันเฝ้าติดตามต่อไป 
 ในเดือนเดียวกันยังมีความคืบหน้าในการประสานความร่วมมือ 
แก้ไขปัญหาให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล ผ่านการอภิปรายแลกเปลี่ยน 
ของภาคส่วนต่างๆ จากกิจกรรม “รวมญาติชาติพันธุ์ชาวเล ครั้งที่ ๘  
รัฐธรรมนูญกับเขตการคุ้มครองวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์” ซึ่งจัดขึ้น  
ณ ชุมชนชาวเลบ้านทับตะวัน อ�าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา ตามด้วย 
ข้อเสนอแนะจาก กสม. กรณีการใช้ความรุนแรงต่อผู้หญิงเนื่องในโอกาส 
“เดือนรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรี” ปิดท้ายด้วยข่าวสาร 
ความเคลื่อนไหวจากองค์กรภาคประชาสังคมระดับสากลซึ่งมีความห่วงใย 
และข้อเสนอต่อรัฐบาลไทยในการแก้ไขร่าง พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม
การทรมานและการบังคับให้บุคคลสูญหาย

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๐

หลายกรณี กรณีแรกคือการเสียชีวิตของนายภคพงศ์ ตัญกาญจน์  
หรือ "น้องเมย" นักเรียนโรงเรียนเตรียมทหาร ชั้นปีที่ ๑ เมื่อ
วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๐ ด้วยภาวะหัวใจล้มเหลวเฉียบพลัน 
ซึง่เป็นทีค่ลางแคลงใจของสงัคมในเวลาต่อมาถงึสาเหตุการเสยีชวีติ 
ในพื้นท่ีของโรงเรียนเตรียมทหาร ซึ่งสมาคมองค์การพิทักษ์
รัฐธรรมนูญไทย และกลุ่มธรรมศาสตร์เสรีเพื่อประชาธิปไตยและ
เครือข่ายนักศึกษา ได้เข้ายื่นเรื่องร้องเรียนและยื่นแถลงการณ์ต่อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เพื่อให้ตรวจสอบ 
และรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
กรณี ‘น้องเมย’ โดยนางอังคณา นีละไพจิตร กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ กล่าวว่า ที่ผ่านมา กสม. มีการตรวจสอบ
และมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกรณี
คล้ายคลึงกันมาแล้วหลายกรณี และเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็น
กรณีส�าคัญที่จะต้องหยิบยกเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบข้อเท็จ
จริงจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยเร็วต่อไป

 และภายหลังการประกาศใช้วาระชาติได้เพียง ๗ วัน 
คือ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ได้เกิดกรณีปะทะระหว่าง
ประชาชนเครือข่ายคนสงขลา-ปัตตานีไม่เอาโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
กับ เจ้าหน้าที่ต�ารวจ เนื่องจากประชาชนได้จัดกิจกรรมเดินเท้า 
จากพื้นที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา อ�าเภอเทพา จังหวัด

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๒



สงขลา ตั้งแต่วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เพื่อเรียกร้องต่อ
สาธารณะในการคัดค้านก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา และ
เตรียมเข้ายื่นหนังสือต่อที่ประชุม ครม. สัญจรในเรื่องเดียวกัน 
ในวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลย ี
ราชมงคลศรวีชิยั อ�าเภอเมอืงสงขลา จังหวัดสงขลา โดยเจ้าหน้าท่ี 
ได้น�าก�าลังเข้าสกัดก้ันการชุมนุม น�าไปสูก่ารจบักมุตวัผูแ้ทนชาวบ้าน  
๑๖ ราย ซึ่งในจ�านวนนั้นมีทั้งผู ้หญิงและเยาวชนด้วยน้ัน  
กก่็อให้เกดิความคลางแคลงใจของสงัคมว่าการกระท�าดังกล่าวของ 
รัฐบาลเป็นการกระท�าที่เกินกว่าเหตุหรือไม่ เนื่องจากการชุมนุม
นั้นเป็นการชุมนุมโดยสงบ มีการแจ้งการชุมนุมสาธารณะและ
ขอผ่อนผันอย่างถูกต้องตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้ว 

เรื่องที่ดิน และฐานทรัพยากร และความไม่ชอบธรรมอื่นๆ  
ถูกฟ้องร้องและด�าเนินคดีจ�านวนมากถึง ๑๗๙ คน โดยข้อหาที่
ผู้หญิงนักปกป้องสิทธิฯ ถูกด�าเนินคดีมากที่สุด เช่น ความผิดฐาน
บุกรุกป่าไม้ ที่ดิน ที่สาธารณะประโยชน์ และเข้าไปในพื้นที่ต่างๆ 
ความผิดตาม พ.ร.บ. ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ความผิด
ฐานหมิ่นประมาท ความผิดฐานสร้างสิ่งกีดขวางทางสาธารณะ 
ความผิดฐานร่วมกันข่มขืนใจผู้อื่น ตามมาตรา ๓๐๙ ประมวล 
กฎหมายอาญา ฯลฯ โดยที่ผู้หญิงนักปกป้องสิทธิฯ เหล่านี ้
ต้องเผชิญกับการคุกคามหลายรูปแบบตั้งแต่การโทรศัพท์ข่มขู่ 
การถูกร้องเรียนทางวินัยหากท�างานราชการ การใช้กระบวนการ
ทางกฎหมายฟ้องร้องยุติการเคลื่อนไหว ไปถึงการลอบสังหาร
เพื่อยุติการเคลื่อนไหว โดยพบว่าผู้หญิงนักปกป้องสิทธิฯ ในภาค
อีสานคือกลุ่มที่ถูกด�าเนินคดีมากที่สุดมากถึง ๑๒๐ คน
 นางสาวปรานม สมวงศ์ ผู้แทนองค์กร Protection 
International เปิดเผยว่า การฟ้องคดีกับผู้หญิงนักปกป้องสิทธิฯ  
ช่วงก่อนรัฐประหาร ๒๕๕๗ จะเน้นการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ในการแก้ไขปัญหาท่ีดินโดยท่ีนักปกป้องสิทธิฯ จะได้หารือ 
ร่วมกับรัฐบาลเพื่อสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ท�าให้ลดการจับกมุและลดการถกูด�าเนนิคดไีด้ แต่สถิตกิารฟ้องร้อง 
ผู้หญิงนักปกป้องสิทธิฯ กลับเพิ่มจานวนมากขึ้นหลังรัฐประหาร 
และการประกาศใช้ค�าสั่ง คสช. ฉบับต่างๆ โดยเฉพาะฉบับที ่
๖๔/๒๕๕๗ ทีเ่กีย่วข้องกบัการทวงคืนผนืป่าท�าให้มกีารปราบปราม 
นักสิทธิมนุษยชนจ�านวนมาก
 ยังไม่นับรวมการออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองและ
แสดงความคิดเห็นของกลุ่มก้อนทางสังคมต่างๆ ซึ่งถูกจ�ากัดและ
ลิดรอนเสรีภาพ น�าไปสู่การเข้าเยี่ยมบ้าน การปรับทัศนคติกับ
เจ้าหน้าที่ และถูกฟ้องด�าเนินคดีในศาลทหารของนักเคลื่อนไหว
ทางสังคมหลายรายในหลายกรณี
 ท่ามกลางสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย 
ท่ีผ่านมาและเป็นอยูใ่นขณะนี ้ โจทย์ส�าคญัของรฐับาลในการประกาศ 
วาระแห่งชาติด้านสิทธิมนุษยชน จึงเป็นการพิสูจน์ให้เห็นว่า 
สิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลหันมาให้ความส�าคัญและมีความ
มุ่งมั่นตั้งใจโดยแท้ท่ีจะสร้างวัฒนธรรมการเคารพสิทธิมนุษยชน  
ปรับปรุงทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐ และกฎหมาย ขับเคลื่อนแผน 
สทิธมินุษยชนสูก่ารปฏบิติั และลดปัญหาการละเมิดสทิธมินุษยชน 
ทั้งจากเอกชนและรัฐเองได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 เพือ่ให้ค�าประกาศของรฐับาลยุค ๔.๐ นีมี้ความศกัดิสิ์ทธิ ์
น่าเช่ือถอื และย่ังยนื ตามทีไ่ด้ให้คามัน่สญัญาไว้กบันานาอารย 
ประเทศ

 กสม. ได้ออกแถลงการณ์ด่วนในกรณดีงักล่าว โดยเหน็ว่า 
การด�าเนินกิจกรรมของเครือข่ายประชาชนสงขลา-ปัตตานี  
ไม่เอาโรงไฟฟ้าถ่านหิน ยังอยู่ในขอบเขตของการใช้สิทธิในการ
แสดงความเห็นและเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนอย่าง
สงบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง  
ซึ่งประเทศไทยเป ็นภาคีและมีพันธกรณีที่ต ้องปฏิบัติตาม  
กสม. จึงขอเรียกร้องให้รัฐบาลทบทวนการแจ้งข้อกล่าวหาแก่
นักปกป้องสิทธิมนุษยชน และเปิดโอกาสให้เครือข่ายฯ ได้เข้าพบ 
เพ่ือน�าเสนอข้อห่วงใยและข้อเสนอในการพัฒนาโครงการ 
โรงไฟฟ้าเทพาซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าถ่านหินขนาดใหญ่ที่อาจมีผล 
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในวงกว้าง โดยปราศจากการ
ขัดขวาง
 นอกจากนี้ ที่ผ่านมาดูเหมือนว่า สถานการณ์การละเมิด
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยในยุครัฐบาล คสช. ที่ผ่านมาเพียง
ไม่กี่ปีนั้นยังมีความรุนแรงมากขึ้นสวนทางกับการประกาศใช้ 
วาระแห่งชาตด้ิานสทิธมินุษยชน ดังทีอ่งค์กรด้านสิทธิมนุษยชนอย่าง 
Protection International ได้เผยแพร่สถิติและสถานการณ์ของ 
ผูห้ญงินักปกป้องสทิธมินษุยชนในไทย ตัง้แต่เหตกุารณ์รัฐประหาร  
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ จนถึง ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ว่า  
ในช่วงเวลาดังกล่าว ผู้หญิงนักปกป้องสิทธิฯ ระดับชุมชนที่ต่อสู้
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ปีที ่๑๖ ฉบบัท่ี ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๖๐ ๓



 “กลุ่มชาติพันธุ์” เป็นประชากรกลุ่มหนึ่งของประเทศไทย 
ซึ่งกระจายอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ มีวัฒนธรรม ความเชื่อ 
ตามประเพณี และภาษาร่วมกัน มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร ์
และยงัคงรกัษาจารตีประเพณีของตนเอาไว้ แผนแม่บทการพฒันา 
กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ระบุว่า กลุ่มชาติพันธุ ์
ภายใต้ค�านิยามของ “ชนเผ่าพื้นเมือง” ในประเทศไทยมี
จ�านวนทั้งส้ิน ๕๖ กลุ่ม คิดเป็นประชากรโดยรวมประมาณ  
๖,๑๐๐,๐๐๐ คน มีวัฒนธรรมประเพณีเป็นของตนเอง  
โดยสามารถจ�าแนกตามลักษณะการตั้งถิ่นฐานได้ ๔ ลักษณะ คือ 
๑) กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่สูงหรือชนชาวเขา ๒) กลุ่มตั้งถิ่นฐาน
บนที่ราบ ๓) กลุ่มชาวเล และ ๔) กลุ่มอาศัยในป่า

ประสบปัญหาคล้ายคลึงกัน คือ การกลายเป็นกลุ่มชายขอบ  
ขาดความมั่นคงในที่อยู่อาศัย ถูกกีดกันออกจากสิทธิในการใช้
และเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ ยังมีบางส่วนที่ไร้สัญชาติ ถูกผลัก 
เข้าสู่กจิกรรมทีผ่ดิกฎหมายและต้องท�างานท่ีเสีย่งอนัตราย ไม่ได้รบั 
บริการพื้นฐาน ขาดความมั่นใจและภูมิใจในวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิม 
และถูกดแูคลนจากบุคคลท่ีไม่เข้าใจในวถีิวฒันธรรรม ฯลฯ ปัญหา 
ของชาวเลนับเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เกิดจากแนวทางการ
พัฒนาที่ไม่สมดุลของหลายรัฐบาลที่ผ่านมา เช่น นโยบายการ 
ท่องเท่ียวท่ีส่งผลให้ราคาท่ีดินแพงท�าให้เกิดการแย่งชิงที่ดิน 
ชาวเล นโยบายการประกาศเขตอนุรักษ์โดยไม่ได้กันพื้นที่ดั้งเดิม
ของชาวเลออก เป็นต้น 
 เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาดังกล่าว คณะรัฐมนตรี (ครม.) 
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ เรื่องแนวนโยบาย 
ในการฟ้ืนฟวิูถชีวิีตชาวเล และมอบหมายให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
น�าแผนไปปฏิบัติ ประกอบด้วย การสร้างความมั่นคงด้านที่อยู ่
อาศยั ท่ีท�ากนิในทะเล การช่วยเหลอืด้านสาธารณสุข การแก้ปัญหา 
สัญชาติ การส่งเสริมด้านการศึกษา การส่งเสริมด้านภาษาและ 
วฒันธรรม การแก้ปัญหาอคติทางชาตพัินธุ ์การส่งเสรมิชุมชนชาวเล 
ให้เข้มแขง็ รวมทัง้ให้มงีบประมาณส่งเสริมวนันดัพบวฒันธรรมชาวเล
 อย่างไรก็ดี ในระยะ ๗ ปีที่ผ่านมา แม้จะมีมติ ครม. แล้ว 
และรัฐบาลโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พยายามฟื้นฟู ปกป้อง 
และคุม้ครองกลุม่ชาตพินัธุช์าวเล และกลุม่ชาตพินัธุอ์ืน่ๆ เพิม่มากขึน้ 
ในทางนโยบายและการวางแนวทางปฏิบัติ โดยที่รัฐบาลปัจจุบัน
ได้ตั้ง “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในที่อยู่อาศัย พื้นที ่
ท�ากิน และพืน้ท่ีทางจติวญิญาณของชมุชนชาวเล” ซึง่มีการบรูณาการ 
การท�างานจากหน่วยงานหลายภาคส่วน แต่ในทางปฏิบัต ิ
การแก้ปัญหาของชาวเลก็ยังไม่บรรลุผลและในบางพื้นที่ ปัญหา 
กลบัทวคีวามรนุแรงข้ึน เนือ่งจากการด�าเนนิการแก้ไขมักช้ากว่าปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนเสมอ และยงัมีข้อตดิขัดท้ังจากระเบียบข้อปฏบิตัขิองทาง 
ราชการ และข้อกฎหมายที่ให้อ�านาจเจ้าหน้าที่บริหารระดับสูง 
ในส่วนกลางมีอ�านาจตัดสินใจเพียงคนเดียว ซึ่งพบทั้งในการ 
แก้ปัญหาที่ดินและท่ีท�ากินทางทะเล ข้อติดขัดต่างๆ เหล่านี้
จ�าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นักวิชาการและชุมชนชาวเลเองในการแก้ไขปัญหาร่วมกันต่อไป

 ส�าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ “ชาวเล” ในประเทศไทยมีอยู่ ๓ กลุ่ม  
ได้แก่ ชาวมอแกน ชาวมอแกลน และชาวอูรักลาโว้ย กลุ่ม
ชาติพันธุ ์ชาวเลอาศัยท�ามาหากินในบริเวณฝั่งทะเลอันดามัน
ของประเทศไทยมานานหลายร้อยปี มีจ�านวนราว ๔๔ ชุมชน 
หรือประมาณ ๑๓,๐๐๐ คน กระจายตัวอยู่ในพื้นที่ ๕ จังหวัด 
ได้แก่ ภูเก็ต พังงา สตูล ระนอง และกระบี่ อาจกล่าวได้ว่า  
ตัวตนความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลปรากฏตัวชัดขึ้นท่ามกลาง
ปัญหาถูกฟ้องขับไล่ และการถูกรุกไล่ในการใช้พื้นที่สาธารณะ
ภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิ ชาวเลมีวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่
พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ มีวิธีคิดที่ไม่เหมือนสังคมใหญ่ ก�าลัง

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๔



 เมือ่วนัที ่๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ส�านักงานคณะกรรมการ 
สทิธมินษุยชนแห่งชาต ิ กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คง 
ของมนุษย์ กระทรวงวฒันธรรม ศนูย์มานุษยวทิยาสริินธร (องค์การ 
มหาชน) สถาบันวจิยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั สถาบนัพฒันา 
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มูลนิธิชุมชนไท จังหวัดภูเก็ต 
จังหวัดพังงา จังหวัดสตูล จังหวัดระนอง และจังหวัดกระบี่ 
ได้ร่วมกันจัดกิจกรรม “รวมญาติชาติพันธุ์ชาวเล ครั้งที่ ๘  
รัฐธรรมนญูกบัเขตการคุม้ครองวฒันธรรมกลุม่ชาติพนัธุ”์  ขึน้  
ณ ชุมชนชาวเลบ้านทับตะวัน อ�าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา  
เพือ่ประสานความร่วมมอืกนัเพือ่ให้ได้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขต่อไป

 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ระบุว่า  
การแก้ไขปัญหาเรือ่งสทิธใินทีด่นิ และการสร้างความม่ันคง ด้านทีอ่ยู ่
อาศัยส�าหรับกลุม่ชาติพันธ์ุ ตามแนวคิดเร่ืองเขตคุม้ครองทางวฒันธรรม 
หรอืเขตวฒันธรรมพิเศษ ซ่ึงถูกรบัรองเป็นมต ิ ครม. เรือ่งการฟ้ืนฟ ู
วิถีชีวิตชาวเล (๒ มิถุนายน ๒๕๕๓) และมติ ครม. เรื่องการ
ฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง (๓ สิงหาคม ๒๕๕๓) แนวคิดดังกล่าว
ครอบคลุม “พื้นท่ีเพื่อการอยู่อาศัยหรือพื้นที่ตั้งของชุมชน” 
ซึ่งมีความหมายมากกว่าบ้านและครอบครัว แต่ครอบคลุมไปถึง
ความเป็นชุมชน ซึ่งมีภาษา ขนบประเพณี คุณค่าและกติการ่วมกัน  
หากพื้นที่กลุ่มชาติพันธุ์ใดมีการโต้แย้งเรื่องสิทธิ ก็ควรจะมีการ
ตรวจสอบ พิสูจน์ และคุ้มครองสิทธิโดยค�านึงถึงวัฒนธรรมชุมชน  
ซึ่ง “เอกสารสิทธิ์” ไม่ควรจะเป็นหลักฐานเดียวที่ใช้ในการ
พิจารณาเรื่องสิทธิในท่ีดินและท่ีอยู ่อาศัยของชุมชนชาติพันธุ ์
นอกจากนี้เขตคุ้มครองทางวัฒนธรรมยังครอบคลุม “พื้นที่ท�ามา
หากิน” และ “พื้นที่ทางจิตวิญญาณ” ซึ่งสะท้อนให้เห็นความ
สัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ ที่เป็นรากฐานของ
กติกาเพื่อความเคารพในธรรมชาติ และเคารพในสิทธิของเพื่อน
มนุษย์ด้วยกัน

 ในเวทดัีงกล่าว นางเตอืนใจ ดเีทศน์ กรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติ แสดงความเห็นว่า การด�าเนินการแก้ไขปัญหาของ
กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลนั้น ต้องมีการด�าเนินการทั้งในระยะสั้นและ 
ระยะยาว โดยเน้นการแก้ไขปัญหาที่ดิน ที่ท�ากิน และที่อยู่
อาศัยอย่างเร่งด่วน ควรมีการขยายขอบเขตการตีความเรื่อง  
“ชนพ้ืนเมือง” เพ่ือให้เกิดแนวทางการส่งเสริมและคุ้มครองที่
เป็นจริง สอดคล้องกับบริบท ใน ปัจจุบัน และควรยกร่างกฎหมาย 
ทีน่�าไปสูก่ารส่งเสรมิและอนุรกัษ์วิถชีวีติกลุม่ชาติพันธุ ์ โดยเฉพาะ 
การคุ้มครองเขตวัฒนธรรม อันเป็นประเด็นส�าคัญที่จะน�าไปสู ่
การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ ได้น�าเสนอ
แนวทางในการแก้ไขปัญหา คือ ๑) ควรมีการทบทวนข้อเสนอ  
หรือความคืบหน้าในการด�าเนินงานที่เก่ียวข้องกับมติคณะรัฐมนตรี  
รวมถึงการขับเคลื่อนข้อเสนอทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วน
การก�าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรม และการจัดตั้งสภา 
เครอืข่ายชนเผ่าพืน้เมอืงแห่งประเทศไทย ๒) การพัฒนาและแก้ไข 
ปัญหาควรเป็นไปในแนวทางที่ยั่งยืนและเหมาะสมต่อวิถีชีวิต 
และวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ และ ๓) ควรมีการติดตามและ
ประเมินสถานการณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ชนพื้นเมืองตามมาตรฐาน
หรือกลไกต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ
เลือกประติบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี

ปีที ่๑๖ ฉบบัท่ี ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๖๐ ๕



 ความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับผู้หญิงถือเป็นปัญหาที่ฝังรากลึก
ในแทบทกุสงัคมมาช้านาน ในคนืวนัที ่๒๕ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๖๐ 
(พ.ศ. ๒๕๐๓) เกิดเหตุการณ์ที่สร้างความสะเทือนใจให้กับ 
ผู้หญิงและคนยุคน้ันอย่างยากที่จะลืมเลือน นั่นคือ กรณีการ
สังหารสามสาวพ่ีน้องชาวโดมินิแกนตระกูล Mirabal ได้แก่ 
Patria, Maria และ Minerva ซึ่งถูกลอบสังหารอย่างทารุณด้วย
เหตุผลของการออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองในยุคเผด็จการ 
ตูจิลโล่ สมัยที่นาย Rafael Trujillo เป็นประธานาธิบดี บาดแผล
ในวันนั้นน�าไปสู่การเรียกร้องให้เกิดการยุติความรุนแรงต่อผู้หญิง 
หลังจากนั้นร่วม ๒๐ ปี ใน ค.ศ. ๑๙๙๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) องค์การ
สหประชาชาติได้มีมติรับรองให้วันที่ ๒๕ พฤศจิกายนของทุกปี
เป็น “วันยุติความรุนแรงต่อสตรีสากล” ส�าหรับประเทศไทย 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๒ เห็นชอบให้
เดือนพฤศจิกายนของทุกปีเป็น “เดือนรณรงค์ยุติความรุนแรง
ต่อเด็กและสตรี” ด้วย 
 อย่างไรก็ดี ความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับผู้หญิงยังคงปรากฏอยู่
ในทุกๆ บริบทของสงัคมไทย โดยเมือ่วนัท่ี ๒๔ พฤศจกิายน ๒๕๖๐ 
นางอังคณา นีละไพจิตร กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ในฐานะประธานอนุกรรมการด้านสิทธิและความเสมอภาคทาง 
เพศสภาพ เปิดเผยว่า ปัจจุบันผู้หญิงไทยจ�านวนมากยังต้องเผชิญ 
ปัญหาความรนุแรงทกุรปูแบบทัง้ทางตรงและทางอ้อม โดยในช่วงปี 
ท่ีผ่านมาคณะอนกุรรมการฯ ได้ตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนในประเดน็ 
ทางเพศเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว การถูกเลือกปฏิบัติ
ด้วยเหตุแห่งเพศ อคติทางเพศของสังคมไทย รวมถึงอุปสรรค
ในการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิง พบว่า แม้ว่ารัฐบาลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาหลาย
ประการแล้ว แต่ก็ยังมีข้อกังวลและห่วงใย เช่น 
 ๑. ข้อจ�ากัดทางกฎหมาย พระราชบัญญัติความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๗ ยังคงเปิดช่องให้มีการเลือก
ปฏิบัติระหว่างเพศ ด้วยข้อยกเว้นตามหลักศาสนา ความมั่นคง
ของประเทศ หรือเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย  
ซึ่งขัดกับความเห็นของคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อสตรีทุกรูปแบบขององค์การสหประชาชาติ ที่ระบุว่า การเลือก
ปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศถือเป็นความรุนแรงต่อผู้หญิง

  ๒. ผูห้ญงิและเดก็หญงิกลุม่เฉพาะ เช่น ผู้หญงิกลุ่มชาตพินัธ์ุ  
ผู้หญิงพิการ ผู้หญิงมุสลิม ยังคงถูกเลือกปฏิบัติ และมีอุปสรรค
ในการเข้าถึงความยุติธรรม โดยผู้หญิงนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
มกัถูกคกุคามด้วยการถูกฟ้องร้องด�าเนนิคด ีและถูกคกุคามทางเพศ  
ในขณะที่เด็กหญิงที่อพยพย้ายถิ่นตามครอบครัวมายังประเทศไทย 
ถูกกักตวัในสถานท่ีกกัร่วมกบัผูใ้หญ่ และไม่ได้รบัการดแูลตามสทิธ ิ
ขั้นพื้นฐานของเด็กตามกฎหมายและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
 ๓. พนกังานและข้าราชการหญงิ ยงัต้องเผชญิกบัการคกุคาม 
ทางเพศจากการท�างาน แม้ว่าคณะรฐัมนตรจีะมมีติให้ทกุหน่วยงาน 
มีมาตรการเพื่อป้องกันการกระท�าดังกล่าว แต่ก็ยังไม่สามารถ
ปฏิบัติได้อย่างจริงจัง 
 นางอังคณา เปิดเผยว่า คณะอนุกรรมการด้านสิทธิและ 
ความเสมอภาคทางเพศสภาพ มีข้อเสนอแนะต่อรฐับาลเนือ่งในโอกาส 
เดือนรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรี ดังนี้ 
 ๑. รัฐบาลควรเพิ่มมาตรการในการเสริมสร้างความรู ้
ความเข้าใจแก่ผู้บังคับใช้กฎหมายและบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม ในประเด็นความละเอียดอ่อนทางเพศ รวมถึงการเคารพ 
ในสิทธิมนุษยชนของผู้หญิง ตามหลักอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด
การเลือกประติบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
 ๒. รฐับาลควรสร้างหลกัประกันในการเข้าถึงความยตุธิรรม 
ของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกกลุ่ม โดยกระบวนการยุติธรรมต้อง
เป็นมิตรกับผู้หญิงและมีกระบวนการให้ค�าปรึกษาเพื่อให้ผู้หญิงมี 
ความมัน่ใจในการต่อสูค้ดีท่ีเกีย่วกบัความรุนแรงทางเพศ พร้อมทัง้ 
ให้มกีารฟ้ืนฟเูยยีวยาผูเ้สยีหายให้กลบัมาใช้ชีวติในสงัคมได้อย่างปกติ
 ๓. รัฐควรรีบเร่งให้มีกลไกเพ่ือคุ้มครองผู้หญิงนักปกป้อง 
สิทธิมนุษยชน จากการถูกฟ้องร้องด�าเนินคดีจากกรณีใช้เสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น การสมาคมเพื่อปกป้องสิทธิชุมชนและ 
สิทธิมนุษยชน 
 ๔. รัฐบาลควรรับประกันการเพิ่มสัดส่วนของผู ้หญิง 
ในกระบวนการมีส่วนร่วมตัดสินใจ และส่วนร่วมทางการเมือง
ทุกระดับ เพื่อให้ผู้หญิงสามารถน�าเสนอปัญหา และแนวทาง
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรง รวมถึงปัญหาอื่นๆ ได้

แม้การสร้างสังคมให้เกิดความเป็นธรรมทางเพศจะไม่ใช่เรื่องง่าย 
แต่ก็คงไม่ยากเกินไปหากเราพยายามเข้าใจว่ามนุษย์ทุกคน

ต่างมีศักดิ์ศรีและสิทธิแห่งความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกัน แม้แตกต่างกันด้วยเพศ

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๖



ผูบ้ริหารส�านกังาน กสม. 
ร่วมงานวนัสถาปนากรมบญัชกีลาง

ผูบ้ริหารส�านกังาน กสม. 
ร่วมงานวนัสถาปนากรมบญัชกีลาง

กสม. ลงพืน้ท่ี จ.สมทุรสงคราม 
หารือร่วมผวจ. กรณปีลาหมอสีคางด�าระบาด

ปธ. กสม. ต้อนรับผูช่้วยประธานสถาบนัยทุธศาสตร์
และบริหารประเทศจนี หารือประเดน็สิทธิฯ

ส�านกังาน กสม. ร่วมพธีิวางพานพุม่
เนือ่งในวันพระบดิาแห่งฝนหลวง

กสม. หารือร่วมหน่วยงานรัฐ วางแนวทางบรูณาการ
ความร่วมมอืจดัท�าหลักสูตรสิทธิมนษุยชนศกึษา

 วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ นางเตือนใจ ดเีทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ในฐานะประธานอนุกรรมการด้านสทิธิชุมชนและฐานทรัพยากร ลงพืน้ทีต่รวจสอบเร่ืองร้องเรยีน 
กรณีเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดเพชรบุรี ร้องเรียนว่า
ได้รับผลกระทบจากการแพร่พันธุ์ของปลาหมอสีคางด�าจากประเทศกานา ทวีปแอฟริกา 
ซึ่งบริษัทแห่งหนึ่งโดยการอนุญาตของกรมประมงน�าเข้ามาทดลองเพาะเลี้ยง กระทั่งเกิดการ 
แพร่ระบาดของพันธุ์ปลาชนิดดังกล่าวรุกรานปลาพื้นถิ่น สร้างความเดือดร้อนแก่เกษตรกร 
มาตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ หลังจากนั้นได้เข้าหารือกับนายคนัฉตัร ตันเสถยีร ผู้ว่าราชการจังหวัด 
สมุทรสงคราม เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหากรณีดังกล่าว ณ จังหวัดสมุทรสงคราม

 วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ ให้การต้อนรับ Mr. XI MING LONG ผู้ช่วยประธานสถาบันยุทธศาสตร ์
และบริหารประเทศจีน และคณะ เพื่อหารือแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดเห็นด้านวัฒนธรรม  
รวมถึงปัญหาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศไทยและประเทศจีน ณ ห้องประชุม ๖๐๕ 
ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

 วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ นายโสพล จริงจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และข้าราชการส�านักงาน กสม. ร่วมพิธีวางพานพุ่มถวายสักการะ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร เนื่องในวัน "พระบิดาแห่ง 
ฝนหลวง” ณ ลานอเนกประสงค์ อาคารรัฐประศาสนภักดี ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ 
ถนนแจ้งวัฒนะ หลักสี่ กรุงเทพมหานคร

 เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ ์ กรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ ในฐานะประธานอนุกรรมการด้านส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน เป็นประธาน 
การประชมุเพือ่หารอืถงึแนวทางการบูรณาการความร่วมมือจดัท�าหลกัสตูรสทิธมินุษยชนศกึษา  
เพื่อส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้แทนปลัด
กระทรวงกลาโหม ผู้แทนปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้แทน 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  
ผู้แทนอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ผู้แทนอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ผู้แทนผู้บัญชาการ
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า และ ผู้แทนผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต�ารวจ  
ณ ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ปีที ่๑๖ ฉบบัท่ี ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๖๐ ๗



กรณุาส่ง

รูสิ้ทธิ รกัสิทธิ 
ไม่ละเมดิสิทธิ

ส�านกังานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรฐัประศาสนภกัดี ชัน้ ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐

จดัพมิพ์เผยแพร่โดย   ส�านกังานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมลู ข้อแนะน�าและบอกรบัมมุมองสทิธิ ์ฟรี! ตดิต่อ :

ส�านกัส่งเสรมิและประสานงานเครอืข่าย ส�านกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ
ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรต ิ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักด ีชัน้ ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุง่สองห้อง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๑ ๙๕๗๕ 
หรอือ่าน มมุมองสทิธิ ์ได้ท่ี www.nhrc.or.th

ช�ำระค่ำบรกิำรเป็นเงนิเชือ่ 
ใบอนญุำตเลขท่ี ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์รำชกำรเฉลมิพระเกยีรติ

 วันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ คณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากล  
(International Commission of Jurists หรอื ICJ) และแอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล  
(Amnesty International) จัดท�าข้อเสนอแนะฃให้กระทรวงยุติธรรมแก้ไข  
“ร่าง พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการบงัคบัให้บุคคลสญูหาย” 
ซึ่งอยู ่ระหว ่างการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณี 
ของไทยตามกฎหมายระหว่างประเทศมากขึน้ โดย ICJ และแอมเนสตีฯ้ ระบวุ่า 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ยังมีข้อบกพร่องหลายจุด เช่น ยังขาดนิยามของ 
อาชญากรรมการทรมานและการอุ้มหาย ขาดบทลงโทษต่อการปฏิบัติอันโหดร้าย 
ทารณุหรอืย�า่ยศัีกดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ ขาดบทบญัญติัเกีย่วกับการไม่รับหลกัฐาน 
ที่ได้มาจากการทรมานประกอบการพิจารณาคดีในศาล รวมไปถึงขาดหลักประกัน
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการทรมานและอุ้มหายในอนาคต
 ทั้งนี้ ICJ และแอมเนสตี้ฯ ระบุว่า ประเทศไทยมีความจ�าเป็นต้องแก้ไข 
ร่างกฎหมายดังกล่าวและออกบังคับใช้โดยเร่งด่วน เนื่องจากองค์กรพัฒนาเอกชน
หลายแห่งได้เก็บข้อมูลพบว่า มีการกระท�าการทรมานและการประติบัติที่โหดร้าย 
โดยเจ้าหน้าท่ีความมัน่คงของรฐัอยู่เสมอ ท้ังยงัมคีวามล้มเหลวต่อเนือ่งของเจ้าหน้าที ่
รัฐไทยในการน�าตัวผู้กระท�าผิดมารับผิดต่อการกระท�าการทรมานและการกระท�า 
ให้บุคคลสูญหายมาลงโทษ

ICJ - แอมเนสตี้ฯ
จัดท�าข้อเสนอแนะเสนอ รบ.ไทย แก้ไขร่างกฎหมายต่อต้านการทรมานฯ


