
รายงานที่ ๓๖๖/๒๕๕๘ เรื่อง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง กรณีผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองปี ๒๕๕๓ อ้างว่า
ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการช่วยเหลือเยียวยาจากรัฐบาล 

 ประเด็นค าร้อง 
   ผู้ร้องได้เป็นผู้ที่ได้รับบำดเจ็บจำกเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงทำงกำรเมือง เมื่อปี ๒๕๕๓
ร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเพ่ือขอให้ตรวจสอบกรณีกล่ำวอ้ำงว่ำ ไม่ได้รับควำมเป็น
ธรรมในกำรช่วยเหลือเยียวยำจำกรัฐบำล เนื่องจำกคณะท ำงำนช่วยเหลือเยียวยำด้ำนกำรเงินตำมหลัก
มนุษยธรรมในคณะอนุกรรมกำรด้ำนกำรเยียวยำทำงแพ่งและกำรฟ้ืนฟูด้วยวิธีกำรอ่ืน พิจำรณำให้จ่ำยเงิน
ช่วยเหลือเยียวยำเป็นกรณีบำดเจ็บเล็กน้อย จ ำนวนเงิน ๒๒๕,๐๐๐ บำท ผู้ร้องรับเงินไปแล้วจ ำนวน 
๒๐,๐๐๐ บำท ส่วนที่เหลืออีกจ ำนวน ๒๐๕,๐๐๐ บำท ผู้ร้องปฏิเสธที่จะรับเงินเนื่องจำกเห็นว่ำตนเองเป็น
ผู้ที่ได้รับบำดเจ็บสำหัสซึ่งต้องได้รับเงินเยียวยำในอีกหลักเกณฑ์หนึ่ง จึงได้ยื่นอุทธรณ์ค ำสั่งของคณะท ำงำน
ฯ ตำมขั้นตอน ต่อมำ ผู้ร้องอ้ำงว่ำคณะกรรมำธิกำรกำรสวัสดิกำรสังคม สภำผู้แทนรำษฎร ในครำวประชุม
ครั้งที่ ๖๙ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกำยน ๒๕๕๖ พิจำรณำแล้วเห็นว่ำผู้ร้องเป็นผู้ได้รับบำดเจ็บสำหัส มีสิทธิ
ได้รับเงินช่วยเหลือเยียวยำตำมหลักเกณฑ์ผู้ได้รับบำดเจ็บสำหัสและสูญเสียอวัยวะภำยในร่ำงกำยอย่ำง
ถำวร ผู้ร้องจึงได้ไปติดต่อขอรับเงินช่วยเหลือเยียวยำที่กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร กระทรวงกำร
พัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ แต่ได้รับแจ้งจำกเจ้ำหน้ำที่ว่ำไม่สำมำรถด ำเนินกำรจ่ำยให้ผู้ร้องได้
เนื่องจำกมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎรไปแล้ว  

 ผลการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
   คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติตรวจสอบและพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ข้อเท็จจริง
ตำมค ำร้องเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภำพในชีวิตและร่ำงกำย อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิพลเมือง
และสิทธิในกำรเมือง ซึ่งกรณีดังกล่ำวเป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรีที่ก ำหนดให้มีกำรจ่ำยเงินเยียวยำ
ผู้เสียหำยจำกเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงทำงกำรเมือง (พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๓) ซึ่งคณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วปรำกฏว่ำ คณะอนุกรรมกำรด้ำนกำรเยียวยำทำงแพ่งและ
ฟ้ืนฟูด้วยวิธีอ่ืนที่มีอ ำนำจสั่งจ่ำยเงินเยียวยำตำมมติคณะรัฐมนตรีได้สิ้นสภำพทำงกฎหมำยแล้ว ท ำให้
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องไม่มีอ ำนำจในกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณกรณีเงินเยียวยำของผู้ร้อง กำรไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรจ่ำยเงินเยียวยำตำมมติคณะรัฐมนตรีมิได้เกิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบของเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
แต่เป็นปัญหำเชิงนโยบำยของรัฐในกำรเยียวยำผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงทำงกำรเมือง        
จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะนโยบำยหรือข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำยไปยังคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

 ข้อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 
   คณะรัฐมนตรีควรสร้ำงหลักเกณฑ์ในกำรชดเชยและเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำก
เหตุกำรณ์ควำมรุนแรงทำงกำรเมือง โดยกำรจัดให้มีกฎหมำยรองรับกระบวนกำรชดเชยและเยียวยำ
ผู้เสียหำยจำกกำรชุมนุมทำงกำรเมือง มีหลักเกณฑ์ที่เป็นกลำงและครอบคลุมผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่ำย 



เพ่ือเป็นหลักประกันให้ประชำชนว่ำ สิทธิของประชำชนที่ถูกละเมิดนั้น จะต้องได้รับกำรเยียวยำอย่ำงเป็น
ผลจริงจัง  และมีบรรทัดฐำนที่แน่นอน ไม่แปรเปลี่ยนไปตำมนโยบำยทำงกำรเมืองของแต่ละรัฐบำล  
   ส่วนกรณีผู้ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ชุมนุมทำงกำรเมือง (พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๓) 
ที่คงค้ำงอยู่นั้น ศูนย์ปรองดองสมำนฉันท์เพ่ือกำรปฏิรูป (ศปป.) ควรรับกรณีดังกล่ำวไว้พิจำรณำด ำเนินกำร
ต่อไป เพ่ือประโยชน์แก่กำรสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ให้เกิดขึ้นในสังคมตำมวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงำน 

 ผลด าเนินการของคณะรัฐมนตรี และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
   คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ ๔ สิงหำคม ๒๕๕๘ รับทรำบผลกำรพิจำรณำค ำร้องเพ่ือ
เสนอแนะนโยบำยหรือข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำยของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  และ
มอบหมำยให้ส ำนักปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรเยียวยำด้ำน
กำรเงินตำมหลักสิทธิมนุษยธรรมแก่ผู้ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงทำงกำรเมืองปี ๒๕๕๖ – 
๒๕๕๗ กระทรวงกำรคลัง กระทรวงมหำดไทย และกระทรวงยุติธรรมรับข้อเสนอแนะนโยบำยและ
ข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงกฎหมำยของดังกล่ำวไปพิจำรณำว่ำสมควรจะด ำเนินกำรได้หรือไม่ประกำรใด 
โดยให้ส ำนักปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงำนกลำงในกำรรวบรวมผลกำรด ำเนินกำรเพ่ือน ำเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 
    ต่อมำคณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ มีนำคม ๒๕๕๙ รับทรำบผลกำรพิจำรณำ
ด ำเนินกำรของส ำนักงำนปลัดนำยกรัฐมนตรีในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรเยียวยำด้ำน
กำรเงินตำมหลักมนุษยธรรมแก่ผู้ได้รับผลกระทบควำมรุนแรงทำงกำรเมือง ปี ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ สรุป
สำระส ำคัญได้ว่ำ เห็นควรมีกฎหมำยกลำงในระดับพระรำชบัญญัติเพ่ือรองรับกำรชดเชยเยียวยำที่มีควำม
ชัดเจนอันจะเป็นกำรสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ โดยกำรบริหำรจัดกำรควำมขัดแย้งอย่ำงเท่ำเทียม 
เป็นธรรม และเหมำะสมตำมข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ซึ่งควรมอบหมำยให้
กระทรวงยุติธรรมศึกษำหรือปรับปรุงพัฒนำกฎหมำยต่อไป และในระหว่ำงกระทรวงยุติธรรมศึกษำหรือ
ปรับปรุงกฎหมำย เห็นควรให้ส ำนักปลัดนำยกรัฐมนตรี ยกร่ำงระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี เพ่ือใช้เป็น
หลักเกณฑ์ในกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบไปพลำงก่อน  
  
  




