
 
ข่าวแจก 

กสม. เตือนใจ ร่วมแลกเปล่ียนและประเมินสถานการณ์สิทธิของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติในอาเซียน 
พร้อมชมเชยการปฏิบติังานของรัฐบาลไทยในความพยายามปฏิบติังานตามเป้าหมาย “Zero Statelessness” 

 

นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในฐานะประธานอนุกรรมการด้านสิทธิสถานะ               
กลุ่มชาติพนัธ์ุ และชนเผ่าพื้นเมือง เขา้ร่วมการอภิปราย “สิทธิในการถือสัญชาติ และการยุติการไร้รัฐในภูมิภาค
อาเซียน” เน่ืองในโอกาสครบรอบ ๒ ปีของการจดัท าโครงการรณรงค์ #IBelong เพื่อยุติการไร้รัฐ  ใน พ.ศ. ๒๕๖๗   
(Panel Discussion, marked 2nd Anniversary of UNHCR's #IBelong Campaign to End Statelessness in 2024) เพื่อสรุป
ความคืบหนา้ในการแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนดา้นสิทธิและสถานะบุคคลของประเทศไทย เม่ือวนัท่ี ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ โรงแรมบูโรพุทโธ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย   

 

 นางเตือนใจฯ กล่าวสรุปประสบการณ์การปฏิบติังานท่ีผ่านมาว่า ได้ปฏิบติังานเก่ียวกบัการขจดั 
การไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย ในระยะเวลา ๔๒ ปี โดยยดึถือการปฏิบติัตนตามกระแสพระราชด ารัส และ
แบบอยา่งการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระประมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมาโดยตลอด โดยเร่ิมตน้ในพื้นท่ี
บา้นปางสา อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย ตั้งแต่ปี ๒๕๑๗ ในฐานะนกัพฒันา และครูอาสาสมคัร ตามโครงการ
หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิ ตชั้ นสู ง (บัณฑิตอาสาสมัคร) รุ่นท่ี  ๖ ส านักบัณฑิตอาสาสมัคร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ จนกระทัง่ก่อตั้งมูลนิธิพฒันาชุมชนและเขตภูเขา (พชภ.) ในปี ๒๕๒๘ พร้อมกบั
ปฏิบติังานทั้งในฐานะนักส่งเสริมส่ิงแวดลอ้ม ผูบ้ริหาร และกรรมการโครงการและกิจกรรมการพฒันาต่างๆ 
จนกระทัง่ไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา (จงัหวดัเชียงราย) ในปี ๒๕๔๓ สมาชิกสภานิติบญัญติั ในปี ๒๕๔๙ 
และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในปี ๒๕๕๘-ปัจจุบนั ท าให้เห็นความส าคญัของการแกไ้ขปัญหาสถานะ
บุคคล โดยเฉพาะการขจดัการไร้รัฐ ไร้สัญชาติของประชากรในประเทศ  เพื่อท าให้บุคคลมีสถานะทางกฎหมาย 
สามารถเขา้ถึงการใชสิ้ทธิ และสวสัดิการต่างๆ ของรัฐ รวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวติตามศกัยภาพท่ีบุคคลนั้นๆ 
พึงมีพึงได้ ส่ิงหน่ึงท่ีท าให้งานส าเร็จ คือ เครือข่าย NGOs ส่ือมวลชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ
พฒันาการท่ีตนเห็นถึงความมุ่งมัน่ของรัฐบาลไทยในการพฒันาและแก้ไขปัญหาการไร้รัฐในประเทศไทย 
โดยเฉพาะในปี ๒๕๕๑ ซ่ึงไดมี้โอกาสร่วมผลกัดนัการแกไ้ขกฎหมายส าคญัๆ ๒ ฉบบั ท่ีช่วยให้เกิดการแกไ้ข
ปัญหาการไร้รัฐ ไร้สัญชาติไดอ้ย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ไดแ้ก่ การก าหนดให้เด็กทุกคน               
ท่ีเกิดในประเทศไทยตอ้งไดรั้บเอกสารพิสูจน์ตน ทั้งหนงัสือรับรองการเกิด และสูติบตัร การคืนสัญชาติไทย
โดยการเกิดตามหลกัดินแดน (มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑)  ส าหรับ
บุคคลท่ีเกิดในไทย ได้รับผลจากการประกาศคณะปฏิวติั ฉบับท่ี ๓๓๗ การได้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไป  
(ตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑) ซ่ึงปัจจุบนัรัฐมนตรีวา่การ 



~ ๒ ~ 
 
กระทรวงมหาดไทยปรับให้อยู่ในการพิจารณาระดับจังหวดั (ค าร้องในจังหวดัต่างๆ) และอธิบดีกรม 
การปกครอง (ค าร้องในกรุงเทพมหานคร) รวมถึงการเร่งรัดให้มีการพิจารณากระบวนการก าหนดสถานะ
ส าหรับเด็กนักเรียน หรือบุคคลท่ีส าเร็จการศึกษาแล้ว ท่ีเป็นคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และไร้รากเหง้าตามท่ีมี  
การส ารวจแลว้ 
 โดยเห็นว่าองค์ประกอบท่ีเป็นขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังานของประเทศไทย ซ่ึงท าให้ประสบ
ความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ไดแ้ก่ (๑) การสร้างเสริมความเขม้แข็งให้กบักลไก
ความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ท่ี เก่ี ยวข้องเพื่ อการพิ สู จน์ สิทธิ  และการแก้ไขปัญหาการไร้ รัฐ                                   
(๒) การสร้างระบบการเช่ือมต่อของการบริการออกเอกสารใบรับรองการเกิด และสูติบตัรของหน่วยบริการ
ของภาครัฐท่ียงัอยู่ต้องด าเนินการเพิ่มเติม (ประมาณ ๑๐๐ แห่ง) และหน่วยบริการของเอกชนท่ียงัไม่มี 
การด าเนินการดังกล่าว (ประมาณ ๘๑ แห่ง) (๓) การแก้ไขกฎหมาย หรือนโยบายท่ียงัคงขัดแย้ง หรือ 
ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ณ ปัจจุบนั (๔) การส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัความส าคญัของเอกสาร
ใบรับรองการเกิด (ท.ร.๑/๑) ขอหนงัสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑)  และสูติบตัรส าหรับผูท่ี้เกิดในไทยทุกคน 
ตลอดจนผูป้ฏิบติังานทุกองค์กร และ (๕) การเช่ือมร้อย หรือสร้างมาตรฐานร่วมของระบบการจดัท า ท.ร.๒๐/๑  
และสูติบตัร 
 ทั้ งน้ี  ในการปฏิบัติงานคร้ังน้ี  นางเตือนใจฯ ได้มีโอกาสรับฟังสถานการณ์การด าเนินงาน 
ดา้นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติของกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ในประเทศ
อินโดนีเซีย โดยแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัเอกอคัรราชทูตไทย ผูแ้ทนถาวรประจ าอาเซียน ผูแ้ทนขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยั
แห่งสหประชาชาติ ส านักงาน UNHCR ประจ าประเทศอินโดนีเซีย ส านักงาน UNICEF ประจ าภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออก และแปซิฟิก ผูช่้วยท่ีปรึกษารัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ผูแ้ทนสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียดา้นสิทธิผูห้ญิง และประธานคณะกรรมการอาเซียนวา่ดว้ยการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของผูห้ญิง
และเด็ก และกลุ่มผูป้ระสบปัญหาการไร้รัฐชาวอินโดนีเซีย ซ่ึงเช่ือมโยงถึงสถานการณ์การบงัคบั (ขาย) เด็ก 
เพื่อการสมรส การคา้มนุษย/์ลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองของกลุ่มมุสลิมโรฮินจา ขอ้ก าหนดทางสังคมวฒันธรรม
เก่ียวกบัการสมรสของบิดา-มารดาตามศาสนาอิสลาม และกฎหมายการสมรสของแต่ละประเทศ ตลอดจน 
การด าเนินงานนโยบายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี ยงัเห็นวา่ ปัญหาดงักล่าว อาเซียนจะตอ้งร่วมกนั
แกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั และหากเป็นไปไดทุ้กประเทศในโลกน้ี ไม่ควรจะมีคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติอีกต่อไป 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

                                                                                                                                   ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙   
 


