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   สรุปมตกิารประชุมคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 20/2560 เมื่อวันอังคารที่ 22 สิงหาคม 2560 

สรุปมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ด้านบริหาร ครั้งที่ 20/2560 เม่ือวันอังคารที่ 22 สิงหาคม 2560 

  
 การประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 20/2560 เมื่อวันอังคารที่ 22
สิงหาคม 2560 ณ ห้องประชุม 704 ชั้น 7 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมี 
นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นประธานการประชุม สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

 1. การด าเนินการเปิดศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องการด าเนินการเปิดศูนย์ศึกษาและ
ประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งได้ด าเนินการเปิดศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 
ครบทั้ง 4 ภาคแล้ว ประกอบด้วย 
 1. ศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
 2. ศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน ภาคตะวันออก ณ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา 
 3. ศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน ภาคใต้ ณ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
สุราษฎร์ธานี   
 4. ศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน ภาคเหนือ ณ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 และหากรวมศ ูนย ์ประสานงานส ิทธ ิมน ุษยชนจ ังหว ัดชายแดนภาคใต ้ ที ่คณะร ัฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (มอ.) วิทยาเขตปัตตานี แล้ว จะมีศูนย์ฯ รวมทั้งสิ้น ๕ แห่ง ซึ่งจะช่วยอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนในภูมิภาคให้เข้าถึงกลไกสิทธิมนุษยชนมากขึ้น 

 2. การสัมมนาสรุปผลรายงานติดตามการท างานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ประเทศไทย พ.ศ. 2559 ของเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมเอเซียนที่ท างานติดตามการท างานของ
ค ณ ะก ร ร มก า ร สิ ท ธิ มนุ ษ ยชน แห่ ง ช า ติ  ( Asian NGO Network on National Human Rights 
Institutions : ANNI) 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่อง นายชาติชาย สุทธิกลม กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เข้าร่วมงานเปิดตัวรายงานติดตามการท างานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ประเทศไทย พ.ศ. 2559 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 17 สิงหาคม 2560 ของเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม
เอเซียนที่ท างานติดตามการท างานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (Asian NGO Network on 
National Human Rights Institutions : ANNI) โดยนายชาติชายฯ ได้ร่วมอภิปรายเรื่องการมองอดีตไปสู่
อนาคตของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมกับนายสุรสีห์ โกศลนาวิน (อดีต กสม. ชุดที่ 1) 
นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ (อดีต กสม. ชุดที่ 2) นายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ (อดีตสมาชิกวุฒิสภา) แล ะ 
นายกาจ ดิษฐาอภิชัย (ผู้แทนภาคประชาสังคม) ในการนี้ ANNI ได้มอบรายงานติดตามการท างานของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประเทศไทย พ.ศ. 2559 และรายงานเครือข่ายองค์กรภาคประชาชน
เอเซียนว่าด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ : การติดตามการท างานและการจัดตั้งสถาบันคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ประเทศไทย ปี 2558  
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 3. สรุปผลการด าเนินการจัดงานสัมมนาวิชาการ เรื่อง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสัญชาติและ
สิทธิในความเป็นพลเมืองของรัฐไทย 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่อง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือจัดงานสัมมนาวิชาการ เรื่อง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสัญชาติ
และสิทธิในความเป็นพลเมืองของรัฐไทย ร่วมกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สถานเอกอัครราชทูต
ฝรั่งเศสประจ าประเทศไทย มูลนิธิไทยเพ่ือคนมีปัญหาสิทธิและสถานะบุคคล และศูนย์ความเป็นเลิศด้าน
นโยบายสาธารณะและธรรมาภิบาล เยอรมัน – อุษาคเนย์ ได้จัดงานสัมมนาวิชาการ เรื่อง ปัญหาทางกฎหมาย
เกี่ยวกับสัญชาติและสิทธิในความเป็นพลเมืองของรัฐไทย เมื่อวันจันทร์ที่ 10 กรกฎาคม 2560 ณ โรงแรม
เดอะ สุโกศล ถนนศรีอยุธยา เขตราชเทวี กรุงเทพฯ ในการนี้ ส านักกฎหมายและคดี ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
ของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ได้สรุปผลการจัดงานสัมมนาวิชาการ ซ่ึงประกอบด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
 1. ช่วงเช้า สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชด าเนินมาทรงเปิดงาน
สัมมนาฯ และร่วมฟังการปาฐกกถาเรื่อง “สถานการณ์และแนวทางแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย” 
โดย นายกฤษฎา บุญราช ปลัดกระทรวงมหาดไทย การบรรยายเรื่อง “ปัญหาการก าหนดสถานะของบุคคลและ
แนวทางการแก้ปัญหาสถานะบุคคลในยุโรป” โดย ศาสตราจารย์กิตติมศักดิ์ ฌอง – ปิแยร์ เตโรง (Professeur 
Jean – Pierre Theron) มหาวิทยาลัยตูลูส กาปิตอล และการบรรยายในหัวข้อ “The legal status of 
stateless persons in Germany” โดยนายเฮนนิ่ง เกลเซอร์ (Mr. Henning Glaser) ศูนย์ความเป็นเลิศด้าน
นโยบายสาธารณะและธรรมาภิบาล เยอรมัน – อุษาคเนย์ 
 2. ช่วงบ่าย เป็นการรับฟังความเห็นขององค์กรภาครัฐ ภาคประชาสังคม และชุมชน ในส่วนมิติ
ของกฎหมายและนโยบายในการจัดการปัญหาสถานะของผู้ประสบปัญหาสถานะทางกฎหมาย  

 4. สรุปผลการประชุมเพื่อให้ข้อมูลกับคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 
ที่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่อง สรุปผลการประชุมเพ่ือให้ข้อมูลกับ
คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ซึ่งได้
ประชุมเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2560 โดยส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้ส่งผู้แทนเข้า
ร่วมประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมการฯ และตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ  คณะอนุกรรมการฯ ได้ส ารวจ
พระราชบัญญัติที่ก าหนดลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพหรือการงานของผู้เคยต้องค าพิพากษา อันเป็น
อาชีพหรืองานซึ่งไม่ใช่ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ และพบว่า มีจ านวน 25 ฉบับ แต่ในระหว่างการ
ประชุมเพ่ิมเติมเป็นจ านวน ทั้งสิ้น 30 ฉบับ และผู้แทนส านักงาน กสม. ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย 2 ฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพ พ.ศ. 2559 โดยที่ประชุมมีความเห็นว่า บทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าว ไม่สอดคล้องกับหลักการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับระบบราชทัณฑ์ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายให้นักโทษกลับตัวและฟ้ืนฟูทาง
สังคม แต่ในกฎหมายดังกล่าวกลับปิดกั้นการประกอบอาชีพโดยก าหนดลักษณะต้องห้าม หากเคยต้องค า
พิพากษา หรือก าหนดเงื่อนไขต้องพ้นโทษตามระยะเวลาที่ก าหนดตามกฎหมาย เมื่อผู้ต้องโทษพ้นโทษแล้วจึงไม่
มีงานรองรับ ก็อาจมีโอกาสให้กระท าผิดซ้ าได้ง่าย 
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 5. สรุปผลการเสวนารับฟังความคิดเห็น เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่อง สรุปผลการเสวนารับฟังความคิดเห็น 
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๖๐ ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร จัดโดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ โดยคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเด็กให้เป็นไปตามมาตรฐานของรัฐธรรมนูญและ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ประเทศไทย ซึ่งได้แก้ไขในประเด็น
ส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. กรณีแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘ (๓) โดยเพ่ิมเงื่อนไขการรับโทษใน
ราชอาณาจักร ก าหนดให้ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามมาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๘ มาตรา ๒๗๙  
(ซึ่งผู้เสียหายเป็นเด็ก) ที่กระท านอกราชอาณาจักร ต้องรับโทษในราชอาณาจักร 
 ๒. กรณีแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๐๗/๑ และมาตรา ๓๐๘ ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่
ตามกฎหมายซึ่งได้มีค าพิพากษา หรือสัญญาหย่า ให้ต้องจ่ายค่าอุปการะเลี้ยงดูบุตรไม่จ่ายค่าอุปการะเลี้ยงดูบุตร 
ต้องรับผิดทางอาญา  
 ในช่วงท้ายการเสวนา ได้มีตัวแทนมูลนิธิเพ่ือนหญิง มีข้อห่วงใยปัญหาทางสังคมที่พบว่า ปัญหา 
ส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นกับครอบครัวที่บิดามารดาไม่ได้จดทะเบียนสมรสและเป็นผู้มีรายได้น้อย เด็กมักถูกทอดทิ้ง
หลังจากที่บิดามารดาแยกทางกัน และไม่ได้รับการอุปการะเลี้ยงดูจากบิดาหรือมารดาหรือทั้งสองฝ่าย ซึ่งใน
อนาคตควรมีการร่างกฎหมายให้ครอบคลุมถึงกลุ่มครอบครัวที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรสด้วย เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพ
และชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก 
 โดยที่ประชุม กสม. มีความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ดังนี้ 
 1. ในกรณีความผิดเล็กน้อยควรใช้มาตรการอ่ืนแทนโทษจ าคุก เพ่ือแก้ไขปัญหาทางสังคมและปัญหา
การกระท าความผิด อาจจะใช้การบังคับทางแพ่งแทนก็ได้ หรือการท าประโยชน์อย่างอ่ืน 
 2. ในกรณีผู้หญิงกลุ่มชาติพันธุ์ครอบครัวส่วนใหญ่ไม่ได้มีการจดทะเบียนสมรส เมื่อมีการหย่าร้างเด็กก็
ไม่มีใครดูแลจึงท าให้เกิดปัญหาสังคม และเห็นว่า ควรมีกฎหมายที่สนับสนุนหรือช่วยแม่เลี้ยงเดี่ยวหรือพ่อเลี้ยงเดี่ยว 
เพ่ือจะท าให้ดูแลบุตรได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น การลดภาษี การให้สวัสดิการ เป็นต้น 
 ทั้งนี้ หากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมขอให้ส่งไปยังส านักกฎหมายและคดี เพ่ือพิจารณา
ในส่วนที่เกีย่วข้องต่อไป หรือคณะอนุกรรมการจะรับเรื่องไว้พิจารณาต่อไปได้ 

 6. รายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. .... ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้พิจารณาเรื่องรายงานผลการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. . .. . โดยร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ดังกล่าว ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ....  และสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาและลงมติให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ตามที่มติที่
ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 17 สิงหาคม 2560  
 ที่ประชุมมีความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ อย่างกว้างขวาง และไดม้ีมติ ดังนี้ 



4 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
  สรุปมตกิารประชุมคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ ด้านบรหิาร ครั้งที่ 20/2560 เมื่อวันอังคารที่ 22 สิงหาคม 2560 

 1. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีมติ 4 ต่อ 2 เสียง เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 60 ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 26 และมาตรา 279 และให้แจ้งให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบภายในสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 267 วรรคห้า ต่อไป 
 2. ขอให้ส านักกฎหมายและคดี ศึกษา วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ว่ามี
บทบัญญัติใดไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือเสนอต่อ  
ที่ประชุม กสม. ด้านบริหาร ในคราวถัดไป  

 7. รายงานสรุปผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดับภูมิภาค เรื่อง “ธุรกิจและสิทธิมนุษยชน : ก้าวไป
ข้างหน้าด้วยแผนปฏิบัติการแห่งชาติในภูมิภาคอาเซียน” 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ส านักงาน กสม. ได้เข้าร่วมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดับภูมิภาค เรื่อง 
“ธุรกิจและสิทธิมนุษยชน : ก้าวไปข้างหน้าด้วยแผนปฏิบัติการแห่งชาติในภูมิภาคอาเซียน” (Regional 
Workshop on Business and Human Rights : Moving Ahead with National Action Plans in ASEAN) 
เมื่อวันที่ 1 – 2 มิถุนายน ๒๕๖๐ ณ ศูนย์ประชุมสหประชาชาติ ถนนราชด าเนินนอก กรุงเทพฯ จัดขึ้นโดย
ความร่ วมมือระหว่ า งคณะกรรมาธิ การระหว่ างรั ฐบาลอาเซี ยนว่ าด้ วยสิทธิมนุษยชน ( ASEAN 
Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) ASEAN CSR Network (ACN) กรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม รัฐบาลสวีเดน โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific หรือ ESCAP) การประชุมครั้งนี้ เป็นการ
ประชุมต่อเนื่องจากการประชุม เรื่อง การเผยแพร่และการขับเคลื่อนหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิ
มนุษยชนของสหประชาชาติในประเทศไทย เมื่อวันพุธที่ 31 พฤษภาคม 2560 ณ ศูนย์ประชุมสหประชาชาติ 
ถนนราชด าเนินนอก กรุงเทพมหานคร ซ่ึงประธาน กสม. ได้เป็นวิทยากรบรรยายในหัวข้อกลไกการเยียวยาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนนอกกระบวนการทางศาล  ในที่ประชุมได้เห็นชอบการขับเคลื่อนหลักการชี้แนะฯ  
(UN Guiding Principles on Business and Human Rights –UNGPs) ซึ่งจะประสบผลส าเร็จได้ต้องอาศัย
ภาวการณ์เป็นผู้น า วิสัยทัศน์ของผู้น าประเทศ ความกระตือรือร้นที่จะน าหลักการชี้แนะฯ ไปใช้ประโยชน์อย่าง
สูงสุด รวมทั้งต้องสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันระหว่างรัฐบาล ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน  โดยที่ประชุมเห็นว่า 
การส่งเสริมความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่รัฐ ภาคธุรกิจ และประชาชน เป็นสิ่งส าคัญ โดยเฉพาะการสร้างความเข้าใจ
ที่ตรงกันซึ่งถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็น รวมทั้งการสร้างกรอบการท างานด้านกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ในส่วนของ
ประเด็นท้าทายของอาเซียน ภาครัฐกับภาคธุรกิจจะต้องท างานร่วมกัน โดยภาครัฐจะต้องเข้ามามีบทบาทใน
การผลักดันตั้งแต่ระดับประเทศจนถึงระดับท้องถิ่น ส่วนภาคธุรกิจจะต้องมีวิสัยทัศน์ในการท าให้เห็นความส าคัญ
ของการค านึงถึงประเด็นสิทธิมนุษยชนในการประกอบธุรกิจเพ่ือประโยชน์ในระยะยาวของภาคธุรกิจ รวมทั้งส่งเสริม
ให้มีการสร้างวัฒนธรรม หรือบรรทัดฐานในเรื่องสิทธิมนุษยชนให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินธุรกิจต่อไป 
 ประเด็น “การเข้าถึงการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพ : ส ารวจปัญหาและแนวทางแก้ไข” (Access to 
Effective Remedies : Exploring Gaps and Solutions) ซึ่งประธาน กสม. ได้กล่าวถ้อยแถลงว่าด้วยบทบาท
หน้าที่ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เรื่อง การเยียวยา (Remedy) ตามหลักการชี้แนะฯ ว่าสถาบันสิทธิ
มนุษยชนถือเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในรูปแบบทางเลือก (Alternative dispute resolution) ในการ
ระงับข้อพิพาท เป็นกลไกในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การด าเนินงานด้านการไกล่เกลี่ยของ กสม. 
ตามพระราชบัญญัติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดว่า ในระหว่างการพิจารณา



5 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
  สรุปมตกิารประชุมคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ ด้านบรหิาร ครั้งที่ 20/2560 เมื่อวันอังคารที่ 22 สิงหาคม 2560 

ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ถ้า กสม. เห็นว่าอาจด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ ให้ กสม. ด าเนินการไกล่เกลี่ย
บุคคลหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้คู่กรณีท าความตกลงเพ่ือประนีประนอมและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ซึ่ง กสม. ชุดปัจจุบันได้พยายามใช้เครื่องมือการไกล่เกลี่ยมากขึ้น เนื่องจากการไกล่เกลี่ยเป็น
เครื่องมือที่มีประโยชน์มากในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องร้องเรียนที่ไม่เกี่ยวกับ
อาชญากรรมที่ร้ายแรงหรือไม่ใช่เรื่องซับซ้อน การไกล่เกลี่ยจะช่วยให้คู่กรณีสามารถแสวงหาแนวทางที่ทั้งสอง
ฝ่ายต่างยอมรับร่วมกันได้ในการแก้ไขปัญหาและใช้ระยะเวลาอันสั้น  

 8. สรุปผลการเข้าร่วมพิจารณารายงานผลการด าเนินงานตามอนุสัญญา CEDAW ของไทย 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องนางอังคณา นีละไพจิตร กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ส านักงาน กสม. ได้เข้าร่วมการพิจารณารายงานผลการด าเนินงาน
ของประเทศไทยตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) 
ระหว่างวันที่ 3 - 5 กรกฎาคม 2560 ณ ส านักงานสหประชาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ในการประชุม
ดังกล่าว ได้มีข้อสังเกตเชิงสรุป (Concluding observations) เกี่ยวกับรายงานของประเทศไทยและ 
การด าเนินงานของประเทศไทย มีทั้งสิ้น 60 ข้อ โดยมีประเด็นส าคัญ เช่น กรอบกฎหมายตามรัฐธรรมนูญใน
มาตรา 17 (2) ของ พ.ร.บ.ความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งยังมีข้อยกเว้นให้สามารถเลือกปฏิบัติ
ระหว่างเพศ เพราะเหตุผลทางศาสนาและเพ่ือความมั่นคง การเข้าถึงความยุติธรรมและการเยียวยาของสตรี
และเด็ก กลไกระดับชาติด้านสตรีและเด็ก ได้แก่ กรมกิจการพัฒนาสตรีและครอบครัว กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้รับหน้าที่ในการปฏิบัติงานเพ่ิมขึ้นจนท าให้ศักยภาพในการท าหน้าที่เป็น
กลไกระดับชาติในการสร้างความก้าวหน้าของสตรีลดลง การมีส่วนร่วมทางการเมืองและในพ้ืนที่สาธารณะ  
การปกป้องสิทธิมนุษยชนสตรีที่ถูกข่มขู่ คุกคาม โดยเจ้าหน้าที่รัฐและบริษัทธุรกิจ การไร้สัญชาติของสตรีใน 
กลุ่มชาติพันธุ์ มาตรฐานของเรือนจ าสตรี การแต่งงานของเด็กที่อายุต่ ากว่า 18 ปี เป็นต้น 

 9. ความเห็นเบื้องต้นต่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้พิจารณาความเห็นเบื้องต้นต่อร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  โดยคณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ค าสั่งใดๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน มีความเห็นว่า ควรรอความชัดเจนของร่างกฎหมาย  
ซึ่งขณะนี้สถานะของกฎหมายดังกล่าว ยังอยู่ในขั้นรับฟังความคิดเห็นเพ่ือหน่วยงานที่จัดท าร่างจะได้ปรับปรุง
ร่างกฎหมายต่อไป ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ยุติเรื่องชั่วคราว และมอบหมายฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ
ด้านเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใดๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ติดตามความคืบหน้าในการจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ต่อไป 

 10. ความเห็นเบื้องต้นต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้พิจารณาความเห็นเบื้องต้นต่อพระราชบัญญัติว่าด้วย
การกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ซึ่งคณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะมาตรการฯ 
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๒๖ ก าหนดให้การตรากฎหมายที่มีผล
เป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
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และเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว อ านาจในการระงับหรือลบการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนขาดแนวทางในการพิจารณาว่า ข้อมูลดังกล่าวหมายถึงข้อมูลประเภท
หรือลักษณะใดบ้าง ซึ่งอาจท าให้การใช้อ านาจดังกล่าวไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน รวมถึงอาจมีผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรทั้งในแง่การเข้าถึงและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ดังนั้น การพิจารณาระงับ
หรือลบการเผยแพร่ข้อมูลคอมพิวเตอร์ซึ่งในเบื้องต้นเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์
ซึ่งอาจมีหลายคณะนั้น ควรมีแนวทางพิจารณาที่ชัดเจนเพ่ือให้การตีความและการบังคับใช้กฎหมายเกิดความ
เป็นเอกภาพ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะมาตรการฯ และขอให้
ส านักงาน กสม. โดยส านักวิจัยและวิชาการส่งความเห็นดังกล่าวไปยังกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
พิจารณาต่อไป 

 11. การประชุมเรื่องสันติภาพและการป้องกันลัทธิหัวรุนแรงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(๒๐ ๑๗  ASEAN Conference on Peace and the Prevention of Violent Extremism in South 
East Asia) ระหว่างวันที่ 22 - 23 กันยายน ๒๕๖๐ ณ ประเทศฟิลิปปินส์ 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องนางอังคณา นีละไพจิตร กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้รับเชิญจากองค์กรด้านสันติภาพและการปกป้องแนวคิดสุดโต่งในอาเซียน ให้เป็น
วิทยากรในการประชุมเรื่องสันติภาพและการป้องกันลัทธิหัวรุนแรงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (๒๐๑๗ 
ASEAN Conference on Peace and the Prevention of Violent Extremism in South East Asia) หัวข้อ 
ผู้หญิงผู้น าการเปลี่ยนแปลงพลังเงียบของสังคม ระหว่างวันที่ 22 - 23 กันยายน ๒๕๖๐ ณ ประเทศฟิลิปปินส์ 

 12. การเข้าร่วมอภิปราย หัวข้อ “การท างานร่วมกันของภาคประชาสังคมกับเจ้าหน้าที่รัฐและ
เครือบริษัท” ณ สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา  จังหวัด
นครปฐม 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องนางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์  
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ได้รับเชิญจากส านักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การ
สหประชาชาติ (OHCHR) ประจ าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อภิปรายในหัวข้อ “การท างานร่วมกันของ 
ภาคประชาสังคมกับเจ้าหน้าที่รัฐและเครือบริษัท” โดยมีผู้ร่วมอภิปราย ได้แก่ นายสุนัย ผาสุก นักวิจัยและ 
ที่ปรึกษา Human Rights Watch และนายสมชาย หอมลออ ที่ปรึกษามูลนิธิผสานวัฒนธรรม ในวันพฤหัสบดีที่ 
24 สิงหาคม 2560 ณ สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา จังหวัด
นครปฐม  

 13 .  การประชุ ม  Reginal Conference on Human Rights and Agribusiness in South 
East Asia ณ ประเทศอินโดนีเซีย 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องนางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ได้รับเชิญให้เข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนและเกษตรพาณิชย์  
ในภ ูม ิภ าค เอ เช ียตะว ันออก เฉ ีย ง ใต ้ ครั ้งที ่ 7  (7 th  Reginal Conference on Human Rights and 
Agribusiness in South East Asia) ในระหว่างวันที่ ๑1 – 12 ตุลาคม ๒๕60 ณ ประเทศอินโดนีเซีย  
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 14. การแข่งขันโต้วาที และสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การส่งเสริมความรู้สิทธิมนุษยชนส าหรับ
นิสิต นักศึกษา เพื่อคัดเลือกเยาวชนเป็นตัวแทนประเทศไทยเข้าร่วมการแข่งขันโต้วาทีสิทธิมนุษยชนระดับ
เยาวชนในประชาคมอาเซียน ประจ าปี 2560 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบเรื่องจัดการแข่งขันโต้วาที และสัมมนา 
เชิงปฏิบัติการ เรื่อง การส่งเสริมความรู้สิทธิมนุษยชนส าหรับนิสิต นักศึกษา เพ่ือคัดเลือกเยาวชนเป็นตัวแทน
ประเทศไทยเข้าร่วมการแข่งขันโต้วาทีสิทธิมนุษยชนระดับเยาวชนในประชาคมอาเซียน ประจ าปี 2560  
ระหว่างวันที่ 22 – 23 สิงหาคม 2560 ณ โรงแรมนานาชาติ บางแสน จังหวัดชลบุรี และวันที่ 28 สิงหาคม 
2560 ณ กระทรวงการต่างประเทศ โดยมีก าหนดการ ดังนี้  
 วันที่ 22 สิงหาคม 2560 เดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟังการบรรยาย เรื่อง “การส่งเสริม  
พัฒนาศักยภาพและพิทักษ์สิทธิคนพิการ เพ่ือเสริมพลังสู่สังคมด้วยความมั่นใจ” และเยี่ยมชมการด าเนินงาน
ของโรงเรียนอาชีวะพระมหาไถ่ และรับฟังการบรรยาย เรื่อง “ความเป็นมาและสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน”  
การอภิปรายเรื่อง “หลักการและเทคนิคการโต้วาทีสิทธิมนุษยชนอาเซียนและกฎเกณฑ์การคัดเลือกตัวแทน
ประเทศไทย” และการอภิปรายเรื่อง “การประยุกต์หลักสิทธิมนุษยชนกับการแข่งขันโต้วาที”  
 วันที่ 23 สิงหาคม 2560 จัดการแข่งขันโต้วาทีสิทธิมนุษยชนภาษาอังกฤษ ระดับอุดมศึกษา  
ณ โรงแรมนานาชาติ บางแสน จังหวัดชลบุรี  
 วันที่ 28 สิงหาคม 2560 แข่งขันโต้วาทีสิทธิมนุษยชนภาษาอังกฤษ ระดับอุดมศึกษา รอบชิงชนะเลิศ  
ณ กระทรวงการต่างประเทศ  

 

 

 

 

 

 
  

 

 

 


