
รายงานที่ ๘๘๓/๒๕๕๘ เรื่อง การเข้าร่วมและใช้เด็กโดยกลุ่มติดอาวุธในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ประเด็นค าร้อง 
    คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเห็นสมควรหยิบยกประเด็นขึ้นตรวจสอบ กรณี 
องค์กรชำยด์โซวเจอร์อินเตอร์เนชั่นแนล และมูลนิธิผสำนวัฒนธรรมได้เผยแพร่รำยงำน เรื่อง “ภำคใต้ของไทย : 
กำรน ำเข้ำร่วมและกำรใช้เด็กโดยกลุ่มติดอำวุธ” โดยรำยงำนดังกล่ำวให้ข้อมูลว่ำมีเด็กอำยุเพียง ๑๔ ปี เข้ำไป
มีส่วนร่วมในกองก ำลังแนวร่วมปฏิวัติแห่งชำติมลำยูปัตตำนีและกลุ่มติดอำวุธอ่ืนๆ ในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ รำยงำนฉบับนี้ได้อธิบำยถึงรูปแบบของกำรน ำเด็กอำยุต่ ำกว่ำ ๑๘ ปี เข้ำร่วมในกำรปฏิบัติกำรของ
กลุ่มบีอำร์เอ็น (BRN) ในหลำยๆ บทบำท เช่น กำรเฝ้ำดูควำมเคลื่อนไหวของเจ้ำหน้ำที่ควำมมั่นคง กำรใช้
อำวุธ กำรร่วมปฏิบัติกำรทำงกำรทหำรของขบวนกำร และกำรให้กำรสนับสนุนในด้ำนอ่ืนๆ เช่น กำรเป็น
สำยข่ำว ซึ่งไม่มีข้อมูลที่แน่ชัดว่ำจ ำนวนเด็กอำยุต่ ำกว่ำ ๑๘ ปี ที่เข้ำร่วมกองก ำลังติดอำวุธทั้งหมดนั้น       
มีจ ำนวนเท่ำใด มีเพียงข้อมูลว่ำมีทั้งเด็กหญิงและเด็กชำยที่เข้ำไปมีส่วนร่วมเท่ำนั้น ปัจจุบันรัฐบำลไทย     
ยังไม่มีกลไกตรวจสอบและกำรแก้ไขอย่ำงเหมำะสมต่อปัญหำดังกล่ำว 

 ผลการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
    คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติตรวจสอบและพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ยังไม่ปรำกฏ
ข้อมูลที่เป็นรูปธรรมซึ่งไม่อำจสรุปได้อย่ำงชัดเจนว่ำมีกำรน ำเด็กไปใช้ในกลุ่มติดอำวุธที่ไม่เป็นทำงกำร 
หน่วยงำนภำครัฐยืนยันว่ำไม่พบข้อมูลกำรน ำเด็กหรือเยำวชนมำฝึกใช้อำวุธอย่ำงเป็นทำงกำรแต่อย่ำงใด  
อย่ำงไรก็ตำม ภำครัฐได้ค ำนึงถึงกำรป้องกันและคุ้มครองสิทธิเด็กในพ้ืนที่ที่ไม่มีควำมสงบโดยมีกลไกในกำร
ตรวจสอบผ่ำนกระบวนกำรของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ซึ่งมีพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในพ้ืนที่
จังหวัดปัตตำนี ยะลำ และนรำธิวำส ติดตำมสถำนกำรณ์อย่ำงต่อเนื่อง ในขณะที่คณะกรรมกำรพัฒนำ
คุ้มครองเด็กในระดับจังหวัด ได้ติดตำมกลุ่มเด็กที่ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบ และ        
กรมสุขภำพจิตเป็นหลักด ำเนินงำนในด้ำนกำรเยียวยำฟ้ืนฟูจิตใจซึ่งยังไม่มีกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรมในกำรป้องกันปัญหำกำรใช้เด็กในกองก ำลังติดอำวุธ จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะนโยบำยหรือ
ข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำยไปยังคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

 ข้อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 
   (๑) คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคง
ของมนุษย์ กระทรวงมหำดไทย กระทรวงสำธำรณสุข และศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้
ควรพิจำรณำจัดให้มีกำรท ำบันทึกข้อตกลงร่วมกันในเรื่องกำรแก้ไขปัญหำเรื่องเด็กโดยเฉพำะในพ้ืนที่
จังหวัดชำยแดนภำคใต้เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนและเป็นกำรท ำงำนเชิงบูรณำกำรตั้งแต่ในระดับนโยบำย 
   (๒) คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์               
(กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน) ในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในเรื่องเด็กและเยำวชน            
ควรมีกำรบูรณำกำรข้อมูลและประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยอย่ำงเป็นระบบเพ่ือ
แก้ไขปัญหำเด็กและเยำวชน รวมทั้งติดตำมผลกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรเด็กประจ ำจังหวัดใน



กำรท ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และส่งเสริมบทบำทของสภำเด็กและเยำวชน
ในระดับต่ำงๆ เพ่ือเน้นกำรท ำกิจกรรมส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กเยำวชน ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำร
พัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   (๓) คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์               
(กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน) ในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในเรื่องเด็กและเยำวชน           
ควรเป็นเจ้ำภำพหลักในกำรจัดท ำบันทึกข้อตกลงหรือข้อก ำหนดในเรื่องกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำน
ต่ำงๆ เพ่ือให้เกิดควำมเป็นเอกภำพในกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้สอดคล้องกับกิจกรรมต่ำงๆ ของกองอ ำนวยกำร
รักษำควำมมั่นคงภำยในภำค ๔ ส่วนหน้ำ ในกำรสกัดกั้นกำรบ่มเพำะเยำวชนทั้งในและนอกสถำนศึกษำ 
   (๔) คณะรัฐมนตรี โดยกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน ควรพิจำรณำในระดับ
นโยบำยเพ่ือประสำนในรำยละเอียดกับองค์กรภำคประชำสังคมระหว่ำงประเทศที่ชื่อ “เจนีวำ คอล”          
ซึ่งถือเป็นหน่วยงำนมีประสบกำรณ์ในด้ำนนี้เพื่อเรียนรู้กำรด ำเนินกำรขององค์กรดังกล่ำวต่อไป 

 ผลด าเนินการของคณะรัฐมนตรี และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
 คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ ๖ ตุลำคม ๒๕๕๘ รับทรำบรำยงำนกำรตรวจสอบกำร
ละเมิดสิทธิมนุษยชนและรำยงำนผลกำรพิจำรณำค ำร้องเพ่ือเสนอแนะนโยบำยหรือข้อเสนอในกำร
ปรับปรุงกฎหมำยของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ และมอบหมำยให้กระทรวงพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงำนหลักรับไปพิจำรณำร่วมกับกระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงมหำดไทย 
กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงกลำโหม ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำร
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในภำค ๔ ส่วนหน้ำ เพ่ือพิจำรณำศึกษำ
แนวทำงและควำมเหมำะสมของข้อเสนอดังกล่ำวและสรุปผลกำรพิจำรณำหรือผลกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่ำวในภำพรวม  
 ต่อมำคณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวำคม ๒๕๕๘ รับทรำบรำยงำนสรุปผลกำร
พิจำรณำข้อเสนอแนะนโยบำยหรือข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำย เรื่อง กำรเข้ำร่วมและใช้เด็กโดยกลุ่ม
ติดอำวุธในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ว่ำ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ได้เชิญ
ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงมหำดไทย กระทรวงสำธำรณสุข 
กระทรวงกลำโหม ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
รวมทั้งกระทรวงกำรต่ำงประเทศ ประชุมร่วมกัน สรุปสำระส ำคัญได้ว่ำ ไม่พบข้อมูลกำรน ำเด็กหรือ
เยำวชนมำฝึกใช้อำวุธอย่ำงเป็นทำงกำรแต่อย่ำงใด แม้จะมีกำรระบุกรณีกำรเข้ำร่วมและใช้เด็กโดยกลุ่ม   
ติดอำวุธในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ในรำยงำนของเลขำธิกำรสหประชำชำติอย่ำงต่อเนื่องทุกปี ทั้งนี้ 
กระทรวงกำรต่ำงประเทศได้ขอแก้ไขรำยงำนดังกล่ำวโดยจัดส่งข้อมูลให้แก่ส ำนักงำนผู้แทนพิเศษของ
เลขำธิกำรสหประชำชำติว่ำด้วยเด็กและควำมขัดแย้งกันด้วยอำวุธ เพ่ือให้เนื้อหำรำยงำนในส่วนของ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ของไทยสมดุล และสะท้อนควำมจริง รวมถึงสะท้อนควำมพยำยำมของภำครัฐใน
กำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเต็มที ่ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติได้ด ำเนินยุทธศำสตร์ในกำรแก้ไขปัญหำเด็ก



ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยมีนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรดูแลและคุ้มครองเด็กและเยำวชนในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้
และกำรปฏิบัติตำมหลักสิทธิมนุษยชนต่อเนื่องมำถึงร่ำงนโยบำยฯ ฉบับใหม่ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) และ
ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติก ำลังอยู่ระหว่ำงเสนอขอควำมเห็นชอบประกำศใช้ร่ำงนโยบำยฯ ฉบับใหม่ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) และจัดท ำแผนปฏิบัติกำรกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ โดยมุ่งเน้นให้ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีโดยเฉพำะกำรคุ้มครองเด็กและเยำวชนให้มี
ควำมปลอดภัย ปรำศจำกเงื่อนไขกำรใช้ควำมรุนแรง 
 
  




