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นโยบายรัฐบาลใหม่  ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกบัการจัดสรรทรัพยากร 
       สุนี  ไชยรส 

       กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 

 รัฐบาลใหม่โดย พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  นายกรัฐมนตรีคนเดิมเร่ิมตน้สร้างความแตกต่างจาก
นโยบาย ๔ ปีเก่า  โดยเฉพาะการถูกวพิากษว์จิารณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนเร่ืองสิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรม   การละเลยสิทธิชุมชนในการด าเนินการโครงการต่างๆ    และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญในการตดัสินใจ  และการตรวจสอบอ านาจรัฐทุกระดบั     

ในการช้ีแจงนโยบายต่อผูบ้ริหารระดบัสูงเม่ือวนัเสาร์ท่ี ๒๖ มีนาคม  ๒๕๔๘ นายกรัฐมนตรี
ย  ้าวา่...“ผมจะขอให้ท่านท้ังหลายยึดหลักอีกเร่ืองหน่ึงคือ หลักประชาธิปไตยและหลักสิทธิมนุษยชน      
อย่ามุ่งเป้าค านึงถึงความส าเร็จเพียงอย่างเดียว    แต่ไม่ค านึงถึงการละเมิดท้ังหลาย        เพราะไม่มีใคร
คุ้มครองท่านได้...  ขอย า้ว่าท่านจะต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน” 

ในการแถลงต่อรัฐสภา    เร่ืองนโยบายส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม    
นายกรัฐมนตรีระบุวา่  “...เน้นการมีส่วนร่วมและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน...  รัฐบาล
จะรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในรูปแบบท่ีเหมาะสมและหลากหลายเก่ียวกับเ ร่ืองส าคัญตาม
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๕๙    ร่วมกับทุกฝ่ายท่ีจะส่งเสริมและยกระดับสิทธิมนุษยชนให้ทัดเทียม
ระดับสากล ...รัฐบาลจะส่งเสริมสนับสนุนการท างานขององค์กรอิสระต่างๆตามรัฐธรรมนูญ...และ
ส่งเสริมสนับสนุนการท างานขององค์กรพัฒนาเอกชนท่ีสร้างสรรค์  และกระบวนการประชาสังคมท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมและการเมือง  และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ” 

แน่นอนวา่  แมจ้ะเป็นค าแถลงนโยบาย   ยงัมิใช่การปฏิบติัท่ีเป็นจริง     แต่ก็เป็นเร่ืองท่ีดีท่ี
รัฐบาลยอมรับในหลกัสิทธิมนุษยชน  และเน้นถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน   เพราะน่ีคือ
ปัญหาใหญ่ท่ีสุดของรัฐธรรมนูญ ๗ ปีท่ีผา่นมา  
 อยา่งไรก็ตาม  เม่ือพิจารณาทิศทางและนโยบายต่างๆของรัฐบาลประกอบ   พบวา่มีเร่ืองราว
อีกมากมายท่ีรัฐบาลจะตอ้งทบทวน    มิเช่นนั้นนโยบายและค าพดูสวยหรูนั้นจะไม่มีทางเป็นจริงได ้

ช่วงรอยต่อรัฐบาลทกัษิณ ๑ มาถึงทกัษิณ ๒  มีนโยบายหลายประเด็นท่ีสังคมวพิากษว์จิารณ์
อยา่งหนกั  อาทิ 

๑)นโยบายเน้นตัวเลขการส่งออก  การลงทุนเป็นหลัก  เช่น การเสนอร่างพระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกจิพเิศษ      ท่ีใหอ้  านาจภาครัฐด าเนินโครงการใดๆไดง่้ายข้ึน โดยยกเวน้กฎหมายและระเบียบ



ท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ     ท่ีน่าตกใจมากท่ีสุดคือ  การไม่ตอ้งท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  การ
ขอใชพ้ื้นท่ีป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ  รวมถึงการเวนคืนท่ีดินท่ีง่ายดายข้ึน 

 ๒)การออกพระราชกฎษฎกีาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรีพ.ศ.๒๕๔๘ 

เม่ือ ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘    ท่ีถูกคดัคา้นอยา่งมากก่อนจะมีการประกาศ      วา่ให้อ านาจนายกรัฐมนตรี
เกินขอบเขต     แต่รัฐบาลไม่รับฟัง  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ มาตรา ๘ 

“การประชุมคณะรัฐมนตรี  ในกรณีปกติให้ด าเนินการได้เม่ือมีรัฐมนตรีเข้าร่วมประชุมไม่
น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนคณะรัฐมนตรีท้ังหมดท่ีมีอยู่ 
 ในกรณีจ าเป็นเพ่ือเป็นการรักษาผลประโยชน์ส าคัญของประเทศ  หรือมีกรณีฉุกเฉิน  หรือ
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความลับ  นายกรัฐมนตรีอาจพิจารณาเร่ืองใดกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
ตามทีน่ายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพือ่มีมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นได้  และเม่ือมีการประชุมเป็น
กรณีปกติให้นายกรัฐมนตรีแจ้งให้ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีทราบมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย...” 

 ๓)นโยบายเร่งด่วนจากทัวร์นกขมิน้ของนายกรัฐมนตรี  และการตั้งงบกลางจ านวนมากเป็น
พเิศษ   ทั้งน้ีโดยไม่ตอ้งจดัท าแผนงานและงบประมาณผา่นรัฐสภาเช่นงบประมาณทัว่ไป   
  


