
รายงานสรุปผลการประชุมประจ าปีของ SEANF ครั้งที ่๑๖ และการสัมมนาว่าด้วยสิทธคินพิการ 
วันที่ ๒๒ - ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒  

ณ โรงแรม Timore Plaza กรุงดิลี สาธารณรัฐประชาธปิไตยติมอร์ - เลสเต 
 
 

 กรอบความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (South 
East Asia National Human Rights Institutions Forum – SEANF) โดยผู้ตรวจการแผ่นดินของติมอร์ - 
เลสเต (Provedoria dos Direitos Humanos e Justiça – PDHJ) ในฐานะสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ของติมอร์ - เลสเต ซึ่งท าหน้าที่เป็นประธาน SEANF ในปี ๒๕๖๒ ได้จัดการประชุมประจ าปีของ SEANF  
ครั้งที่ ๑๖ (The 16th Annual Meeting) และการสัมมนาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (International Seminar on 
Rights of Persons with Disabilities) ณ กรุงดิลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ - เลสเต เมื่อวันที่ ๒๒ - 
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยมีคณะผู้แทน กสม. ที่เข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ จ านวน ๔ คน ประกอบด้วย  

(๑) นายวัส ติงสมิตร   ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
(๒) นางสาววัลลภา ศารทประภา   ผู้อ านวยการส านักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  
(๓) นางพิมธนัชย์ ลีลาชัย   ผู้อ านวยการส านักคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
(๔) นายพรชัย น้อยบ้านโง้ง  นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช านาญการ  

กลุ่มงานความร่วมมือสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ๒ 
ส านักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  

ส าหรับรายชื่อคณะผู้แทนสมาชิก SEANF ที่เข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ทั้งหมดพิจารณาได้ตามเอกสารแนบ 
โดยการประชุมครั้งน้ีมีสาระส าคัญ ดังน้ี   

 
วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒  
การสัมมนาว่าด้วยคนพิการ (International Seminar on Persons with Disabilities) 
ในช่วงครึ่งวันเช้าของวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของติมอร์ - เลสเต 

(PDHJ) ได้จัดงานสัมมนาว่าด้วยคนพิการ ในหัวข้อ “การรับรองความครอบคลุมและความเท่าเทียมส าหรับ 
ค น พิ ก า ร ” (Ensuring the inclusiveness and equality for persons with disabilities – PWDs)  
ณ กรุงดิลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ - เลสเต การสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ความคิดเห็น และข้อค้นพบที่ส าคัญจากรายงานพื้นฐานว่าด้วยสิทธิคนพิการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Baseline Paper on Persons with Disabilities in South East Asia) รวมทัง้การแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ตั วอย่ างแนวปฏิบั ติที่ ดี  ข้ อท้ าทาย และกลยุทธ์ ในการส่ งเสริมและคุ้ มครองสิทธิของคนพิ การ 
จากสมาชิก SEANF รวมทั้งความท้าทาย ความเสมอภาค และอุปสรรคในการด ารงชีวิตที่น าเสนอโดย 
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ผู้แทนองค์กรของคนพิการ ตลอดจนการเป็นเวทีส าคัญที่ภาคส่วนต่าง ๆ จะได้ใช้โอกาสนี้ในการสนับสนุนให้
รัฐบาลและรัฐสภาของติมอร์ - เลสเต ไดพ้ิจารณาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการต่อไป   

การสัมมนาครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมการสัมมนา ประกอบด้วย รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงความเป็นปึกแผ่นทางสังคมและความครอบคลุม (Minister of Social Solidarity 
and Inclusion) อัยการสูงสุด และเจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐบาล ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และเจ้าหน้าที่ ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่เป็นสมาชิก SEANF  
ผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมและภาควิชาการ ผู้แทนคนพิการ หน่วยงานของสหประชาชาติ เอกอัครราชทูต
และผู้แทนสถานเอกอัครราชทูตที่มีถิ่นพ านัก ณ กรุงดิลี สื่อมวลชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 

 
 การประชุมประจ าปีของ SEANF ครั้งที่ ๑๖ (The 16th Annual Meeting) 
 การประชุมประจ าปีของ SEANF ครั้งที่  ๑๖ (The 16th Annual Meeting) เริ่มขึ้นในช่วงบ่าย 
ของวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยมีประธาน PDHJ ท าหน้าที่ประธานการประชุม ทั้งนี้ โดยมีระเบียบวาระ 
การประชุมที่ส าคัญ ดังนี้ 
 วาระที่ ๑ การรับรองระเบียบวาระการประชุม 
 ๑. ระเบียบวาระการประชุมประจ าปีของ SEANF ครั้งที่ ๑๖ มีการขอแก้ไขเพิ่มเติมโดยคณะผู้แทน
สมาชิก SEANF ใน ๓ ประเด็น และมีการขอบันทึกประเด็นไว้ในรายงานการประชุมโดยคณะผู้แทน กสม. 
จ านวน ๑ ประเด็น ดังน้ี  
  (๑) ผู้แทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของอินโดนีเซีย (Komisi Nasional Hak 
Asasi Manusia Republik Indonesia - Komnas HAM) ขอเสนอเพิ่มวาระ เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่าง 
AICHR และ SEANF 

(๒) ผู้แทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของฟิลิปปินส์ (Commission on Human 
Rights of the Philippines – CHRP) ขอเสนอเพิ่มวาระ เรื่อง แถลงการณ์ทางการเมืองของ SEANF  
เพื่อสนับสนุนการจัดท าร่างตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมายว่าด้วยการก ากับกิจกรรมของบรรษัทข้ามชาติ
และองค์กรทางธุรกิจในรูปแบบอ่ืน ๆ 

(๓) คณะผู้แทน PDHJ ขอเสนอเพิ่มวาระเพื่อให้มีการหารือเกี่ยวกับร่างระเบียบวาระ 
การประชุมระดับเจ้าหน้าที่ (Technical Working Group – TWG) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ 

(๔) คณะผู้แทน กสม. ขอให้บันทึกเกี่ยวกับข้อจ ากัดในการรับรองเอกสารผลลัพธ์การประชุม
ประจ าปีของ SEANF ครั้งที่ ๑๖ ของคณะผู้แทน กสม. เนื่องจากเงื่อนไขทางกฎหมายภายในประเทศ ดังนั้น 
คณะผู้แทน กสม. จึงจะให้การรับรองเอกสารโดยใช้ ค าว่า “การรับรองไปพลางก่อน” (provisionally 
approved) 
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 ๒ . ห าก ในวันที่ สองมี เวลาเพี ยงพอ  Komnas HAM จะขอ เลื่ อน เวลาที่ จะน า เสนอวาระ  
เรื่อง การรายงานความคืบหน้าล่าสุดของการจัดตั้งส านักงานเลขาธิการถาวรของ SEANF ที่น าเสนอโดย 
ผู้แทน Komnas HAM ที่ก าหนดไวใ้นวนัสุดท้ายมาเป็นวันที่สองของการประชุม 
 มติที่ประชุม  
 เห็นชอบร่างระเบียบวาระการประชุมประจ าปีของ SEANF ครั้งที่ ๑๖ ที่ PDHJ เสนอ โดยมีการแก้ไข
เพิ่มเติมใน ๓ ประเด็น ตามที่ Komnas HAM CHRP และ PDHJ เสนอ และได้บันทึกข้อจ ากัดทางกฎหมาย 
ของ กสม. ตามที่คณะผู้แทน กสม. เสนอไว้ในรายงานการประชุม   
 
 วาระที่ ๒ การรับรองรายงานการประชุมระดับเจ้าหน้าที่ (Technical Working Group – TWG) 
ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๓ - ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
 ประธานที่ประชุมขอให้สมาชิก SEANF พิจารณาร่างรายงานการประชุม TWG ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒  
เมื่อวันที่ ๒๓ - ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ กรุงดิลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ - เลสเต ซึ่งคณะผู้แทน 
Komnas HAM ขอ ให้ เพิ่ ม ค าว่ า  “Inter-Ministerial working group coordinated” ในป ระโยคที่  ๓  
ของข้อ ๑๓ หน้าค าว่า “by the Ministry of Foreign Affairs” โดยหลังจากนั้นไม่มีสมาชิก SEANF อื่นเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรายงานการประชุม จึงถือว่าสมาชิก SEANF ได้ให้การรับรองรายงานการประชุม TWG  
ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๓ - ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ กรุงดิลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ - เลสเต 
ตามที่มีการเสนอขอแก้ไขโดยคณะผู้แทน Komnas HAM  
 มติที่ประชุม  

ที่ประชุมให้การรับรองรายงานการประชุม TWG SEANF ครั้งที่  ๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๓ - ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๒  ณ กรุงดิลี  สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ - เลสเต ตามที่มีการเสนอขอแก้ไข 
โดยคณะผู้แทน Komnas HAM  

 
 วาระที่ ๓ รายงานพื้นฐานว่าด้วยสิทธิคนพิการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และแถลงการณ์
ว่าด้วยสิทธิคนพิการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 การน าเสนอ  

คณะผู้แทน PDHJ ได้น าเสนอรายงานพื้นฐานว่าด้วยสิทธิคนพิการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(SEANF Baseline Paper on the Rights of People with Disabilities in Southeast Asia 2019) และ
แถลงการณ์ว่าด้วยสิทธิคนพิการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEANF Statement on the Rights of 
People with Disabilities in Southeast Asia) ซึ่งเป็นการให้ค ามั่นร่วมกันของ SEANF ที่จะร่วมกันส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิของคนพิการในภูมิภาค ทั้งนี้  ข้อมูลในการจัดท าเอกสารทั้ง ๒ รายการนี้ ได้มาจาก 
การรวบรวมข้อมูล ข้อเสนอแนะ และผลการด าเนินการในด้านต่าง ๆ ของสมาชิก SEANF  

 



- ๔ - 
 

ความเห็นที่ประชุม  
๑. คณะผู้แทน Komnas HAM ได้ขอแก้ไขเล็กน้อยในส่วนของข้อบทที่ ๑๘ เนื่องจากมีส านักงาน

ตรวจเข้าคนเมืองของอินโดนีเซีย ๒ จังหวัด ที่มีบริการท าพาสปอร์ตนอกสถานที่ให้กับผู้ป่วยติดเตียงหรือ 
คนพิการ คือ ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสุราบายาและส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดจาการ์ตา
ตะวันตก  

๒. ที่ประชุมมีความเห็นว่า PDHJ ในฐานะประธาน SEANF ในปี ๒๕๖๒ ควรได้รับเกียรติให้เขียน 
ค าน า (Forward) ของรายงานพ้ืนฐานฉบับนี ้โดยขอให้แจ้งเวียนเพื่อให้สมาชิก SEANF ให้ความเห็นชอบก่อน 

มติที่ประชุม 
๑. ที่ประชุมให้การรับรองแถลงการณ์ว่าด้วยสิทธิคนพิการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEANF 

Statement on the Rights of People with Disabilities in Southeast Asia) และให้การรับรองรายงาน
พื้นฐานว่าด้วยสิทธิคนพิการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEANF Baseline Paper on the Rights of 
People with Disabilities in Southeast Asia 2019) โดยมีการแก้ไขเล็กน้อยตามค าขอของคณะผู้แทน 
Komnas HAM  

๒. ที่ประชุมเห็นชอบให้ PDHJ ท าหน้าที่เขียนค าน า (Forward) ของรายงานพื้นฐาน โดยขอให้แจ้ง
เวียนเพื่อให้สมาชิก SEANF ให้ความเห็นชอบก่อน และให้ PDHJ ท าหน้าที่ในการตีพิมพ์เอกสารน้ีในฐานะ 
ที่เป็นเอกสารทางการของ SEANF   

 
วาระที่ ๔ การแลกเปลี่ยนพัฒนาการและผลการด าเนินงานที่ส าคัญของสมาชิก SEANF ภายหลัง

การประชุมประจ าปีของ SEANF ครั้งที่ ๑๕ 
การน าเสนอ 
สมาชิก SEANF ได้แลกเปลี่ยนพัฒนาการและผลการด าเนินงานที่ส าคัญตั้งแต่การประชุมประจ าปี 

ของ SEANF ครั้งที่ ๑๕ เมื่อวันที่ ๑๒ - ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ ซึ่งมีประเด็นส าคัญที่ครอบคลุมถึงภารกิจ 
ในการติดตามและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน รวมทั้งการสร้างความตระหนักรูแ้ละกิจกรรมการรณรงค์
ที่เกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชนที่หลากหลาย ซึ่งสมาชิก SEANF ได้ยกบางประเด็นขึ้นน าเสนอต่อที่ประชุม 
ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของอินโดนี เซีย (Komisi Nasional Hak Asasi 
Manusia Republik Indonesia – Komnas HAM)  

ได้น าเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ได้แก่ การยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่กว้างขวาง 
(Human Rights gross violations) การแก้ไขความขัดแย้งที่เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่ทางการเกษตรที่อยู่บนหลัก
สิทธิมนุษยชน การขจัดความรุนแรงและความไม่อดทนอดกลั้นในสังคม รวมทั้งกิจกรรมและผลการด าเนินการ
ที่ส าคัญอื่น ๆ เช่น การสังเกตการณ์การเลือกตั้งประธานาธิบดีและการประเมินกฎหมายเลือกตั้งของประเทศ 
การติดตามสถานการณ์ในจังหวัดปาปัวตะวันตก การด าเนินการตามกลไกการรับเรื่องร้องเรียนเชิงรุก  
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การรณรงค์ที่เกี่ยวกับประเด็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เทศกาลสิทธิมนุษยชน (Human Rights Festival) 
ตลอดจนความร่วมมือในการริเริ่มจัดตั้งกลไกการป้องกันระดับชาติ (National Preventive Mechanisms) 
และการเตรียมการในการท าหน้าที่ประธาน SEANF ในปี ๒๕๖๓ 

๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของมาเลเซีย (Suruhanjaya Hak Asasi Manusia 
Malaysia – SUHAKAM)  

ได้น าเสนอผลการด าเนินงานที่ ส าคัญซึ่ งเกี่ยวกับการรณรงค์การยกเลิกโทษประหารชีวิต
ภายในประเทศและการรับรองมาตรการลงโทษทางเลือก การจัดงานเฉลิมฉลองครบรอบ ๒๐ ปีของการจัดตั้ง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของมาเลเซีย (SUHAKAM) การเป็นเจ้าภาพการเดินทางมาเยือน
มาเลเซียของข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN High Commissioner of Human 
Rights) การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับภูมิภาคเพื่อสนับสนุนการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาหลัก 
ด้านสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลมาเลเซีย จ านวน ๖ อนุสัญญา และการสนับสนุนการรับรองปฏิญญา
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนพื้นเมือง (UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples – 
UNDRIP) ของรัฐบาลมาเลเซีย ตลอดจนกิจกรรมด้านการศึกษาและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  

๓. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของเมียนมา (Myanmar National Human Rights 
Commission – MNHRC)  

ได้แลกเปลี่ยนผลการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับการปรึกษาหารือและกิจกรรมทางการศึกษาร่วมกับ
ภาคประชาสังคม การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในด้านสิทธิมนุษยชนให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ การจัด 
การฝึกอบรมให้กับวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันฝึกอบรมข้าราชการต ารวจ และโรงเรียนการทหาร
ของเมียนมา การแปลปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration on Human Rights – 
UDHR) เป็นภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์ การสืบสวนภาคสนามเรื่องร้องเรียนและค าร้องการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
การจัดสัมมนาที่เกี่ยวกับประเด็นธุรกิจและสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง การพัฒนา
และเปิดตัวแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของเมียนมา พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๗ ซึ่ง
เป็นแผนยุทธศาสตร์ฉบับแรกของ MNHRC 

๔. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของฟิลิปปินส์ (Commission on Human Rights of 
the Philippines – CHRP)  

ในปี ๒๕๖๒ CHRP ได้ให้ความส าคัญกับกิจกรรมการไต่สวนระดับชาติเกี่ยวกับสถานการณ์ที่ส่ง 
ผลกระทบต่องาน ความปลอดภัย และความมั่นคงในชีวิตของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนในปัจจุบัน  
การประชาพิจารณ์เกี่ยวกับการอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิของสตรีที่พิการ การเปิดตัวกลไกป้องกันระดับชาติ
ชั่วคราว (Interim National Preventive Mechanism) เพื่อการป้องกันการทรมานและการปฏิบัติหรือ 
การลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีในสถานที่กักขัง การรณรงค์ร่วมกับสมาชิกรัฐสภา 
เพื่อต่อต้านการน าโทษประหารชีวิตกลับมาใช้ในฟิลิปปินส์ การน าเสนอข้อเสนอที่เป็นรูปธรรมว่าด้วย 
สิ ท ธิ คน พิ ก ารต่ อที่ ป ระชุ ม ป ระจ าปี ข อ ง GANHRI (Global Alliance of National Human Rights 
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Institutions) การพัฒนาแนวปฏิบัติว่าด้วยสุขภาพจิต การปรึกษาหารือร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคม 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนตามกลไก UPR (Universal Periodic Review) 
สิทธิคนพิการ และสิทธิของผู้มีความหลากหลายทางเพศ อัตลักษณ์ทางเพศ และการแสดงออกทางเพศ 
(Sexual Orientation and Gender Identity Expression – SOGIE)  ก า ร จั ด ตั้ ง ห อ สั ง เก ต ก า ร ณ์ 
สิทธิมนุษยชน (Human Rights Observatory) ของฟิลิปปินส์  

๕. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของไทย (กสม.)  
ได้น าเสนอว่าในปี ๒๕๖๒ กสม. ให้ความส าคัญกับประเด็นการส่งเสริมและคุ้มครองนักปกป้อง 

สิทธิมนุษยชน การส่งเสริมการเข้าถึงการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพตามหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วย
ธุรกิ จและสิท ธิมนุ ษยชน  (United Nation Guiding Principles on Business and Human Rights – 
UNGP) การส่งเสริมสิทธิที่ เกี่ยวกับสถานภาพของบุคคลและสิทธิในการเป็นพลเมือง การมีส่วนร่วม 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ กิจกรรม
ด้านสิทธิมนุษยชนศึกษา การติดตามสถานการณ์ สิทธิมนุษยชน และการจัดท ารายงานคู่ขนาน 
ตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 
of All Forms of Racial Discrimination – CERD) และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the 
Rights of the Child – CRC)  

๖. ผู้ตรวจการแผ่นดินของติมอร์ - เลสเต (Provedoria dos Direitos Humanos e Justiça – 
PDHJ)   

น าเสนอกิจกรรมที่ ส าคัญ  ประกอบด้วย การส่ งเสริมและ การศึกษาสิทธิมนุษยชนและ 
ธรรมาภิบาลส าหรับเจ้าหน้าทหาร ต ารวจ และข้าราชการพลเรือน การเผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์
และสิทธิเด็กในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา การจัดการสัมมนาระดับชาติว่าด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ที่เกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชนและการเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานทางเพศ การติดตามและจัดท าข้อเสนอแนะ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน การตรวจสอบสิ่งอ านวยความสะดวกในสถานที่คุมขังของต ารวจและ
เรือนจ า การติดตามโครงการแจกจ่ายรถแทรกเตอร์ขับเคลื่อนด้วยมือและการติดตั้งอุปกรณ์กักเก็บและบริหาร
จัดการน้ าส าหรับชุมชนของรัฐบาล การสังเกตุการณ์การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา การติดตามกระบวนการ 
ในการกลับคืนถิ่นของคนที่ถูกบังคับสูญหายระหว่างปี ๒๕๑๘ - ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นช่วงของการต่อสู้เพื่อเอกราช  
การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเผยแพร่แนวคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมสิทธิสตรีและเด็กผู้หญิง การสนับสนุน
ให้รัฐบาลเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of the Persons 
with Disabilities - CRPD)  

มติที่ประชุม  
รับทราบ 
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วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒  
วาระที่  ๕  ก ารแลก เป ลี่ ย น ป ระสบ การณ์ ใน การจั ด ก าร ไต่ ส วน สาธารณ ะว่ าด้ ว ย 

การบังคับสูญหาย และการจัดท ารายงานการตรวจสอบ เรื่อง การค้ามนุษย์ 
การน าเสนอ 
คณะผู้ แทน SUHAKAM ได้น าเสนอเพื่ อแลกเปลี่ ยนกับสมาชิก SEANF เกี่ ยวกับข้อค้นพบ 

จากการไต่สวนสาธารณะว่าด้วยการบังคับสูญหาย และการจัดท ารายงานการตรวจสอบ เรื่อง การค้ามนุษย์  
ซึ่งการไต่สวนสาธารณะนั้นมุ่งเน้นไปที่แสวงหาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการหายตัวไปของบุคคลชาวมาเลเซีย  
๔ คน ในระหว่างปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ ซึ่งจนถึงปัจจุบันการสอบสวนของหน่วยงานของรัฐยังไม่ได้ข้อยุติ  
ซึ่งการด าเนินการของ SUHAKAM ในครั้งนี้เป็นการตอบสนองต่อข้อร้องเรียนของสมาชิกในครอบครัว 
ของบุคคลทั้ง ๔ คนข้างต้น เพื่อให้ตรวจสอบการละเว้นการปฏิบัติตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่จะสอบสวน
หรือตรวจสอบเรื่องนี้อย่างจริงจัง ซึ่งการไต่สวนสาธารณะในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบว่ากรณีการหาย
ตัวไปของบุคคลทั้ง ๔ รายนี้เป็นการหายตัวไปโดยไม่สมัครใจตามที่ก าหนดไว้ภายใต้อนุสัญญา ICPPED และ
เป็นการละเมิดกฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา หรือละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไม่ นอกจากนี้ ยังมีการจัดท า
ค าแนะน าหรือแนวปฏิบัติที่รัฐจ าเป็นจะต้องด าเนินการเพื่อให้มั่นใจว่าการละเมิดดังกล่าวจะไม่เกิดขึ้นอีก 
ในอนาคต  

ส่วนรายงานการตรวจสอบ เรื่อง การค้ามนุษย์ นั้นเป็นการจัดท ารายงานการตรวจสอบในกรณี 
การตรวจพบหลุมฝังศพขนาดใหญ่ที่ตั้งอยูใ่นพื้นทีห่มู่บ้าน Wang Kelian ซึ่งเป็นพ้ืนที่หมู่บ้านตามแนวชายแดน
ไทย - มาเลเซีย ซึ่งรายงานฉบับนี้มุ่งเน้นการตรวยจสอบต่อกรณีอาชญากรรมต่อมนุษยชาติที่ถูกค้นพบและ
เครือข่ายการค้ามนุษย์ที่มีต้นทางจากเมียนมาและบังคลาเทศเพื่อเดินทางมายังมาเลเซียตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๘ 

มติที่ประชุม  
รับทราบ 
 
วาระที่ ๖ การพิจารณาร่างแนวปฏิบัติของ SEANF ว่าด้วยการป้องกันการทรมาน (SEANF’s 

Guidelines on Torture Prevention) 
การน าเสนอ 
๑ . น างสาว  Shazeera Zawawi ผู้ แทนสมาคมป้ อ งกั นการท รมาน  (Association for the 

Prevention of Torture – APT) ได้น าเสนอร่างแนวปฏิบัติของ SEANF ว่าด้วยการป้องกันการทรมาน  
ฉบับแก้ไขล่าสุด เพื่อให้ที่ประชุมประจ าปีของ SEANF ครั้งที่ ๑๖ พิจารณา โดยกล่าวว่าได้มีการแก้ไขและ
เพิ่มเติมข้อมูลและความเห็นตามที่ได้รับจากสมาชิก SEANF ทั้งหมดแล้ว ซึ่งแนวปฏิบัติฉบับนี้จัดท าขึ้น 
เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานของสมาชิก SEANF ที่เกี่ยวกับการป้องกันการทรมาน โดยเป็นเอกสาร 
ที่มาจากการผลักดันและความต้องการร่วมกันของสมาชิก SEANF ซึ่ งความส าเร็จนี้ เป็นผลมาจาก 
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การมีส่วนร่วมกันอย่างมีนัยส าคัญของสมาชิก SEANF ทั้งหมดและ APT ซึ่ง APT ถือว่าเป็นประสบการณ์ที่ดี
และมีคุณค่าอย่างยิ่ง และ APT รู้สึกเป็นเกียรติที่ได้ร่วมมือกับสมาชิก SEANF ในการจัดท าเอกสารนี้ ทั้งนี้ APT 
มีความยินดีที่จะให้ความร่วมมือในการด าเนินการและการทบทวนแนวปฏิบัตินี้ในโอกาสต่อไปด้วย  

๒. นางสาว Shazeera Zawawi ผู้แทน APT น าเสนอต่อที่ประชุมว่า ภายหลังจากที่ได้รับความเห็น
จากสมาชิก SEANF ทั้งหมดแล้ว ขอน าความเห็นที่ได้รับจาก กสม. เพื่อให้ที่ประชุมได้หารือและพิจารณา
ร่วมกัน ดังนี้  

(๑) เอกสารนี้ควรใช้ชื่ออย่างไร เพื่อให้สะท้อนเนื้อหาของแนวปฏิบัติ และความต้องการของ
สมาชิก SEANF ได้ดีที่สุด 

(๒) เอกสารนี้ควรเป็นเอกสารเผยแพร่ต่อสาธารณะหรือเป็นเอกสารที่ ให้ ใช้ภายใน 
เฉพาะระหว่างสมาชิก SEANF เท่านั้น  

(๓) ควรก าหนดให้มีระยะเวลาในการทบทวนเอกสาร หรือไม่  
(๔) ควรน าเนื้อหาในส่วน “ประเด็นยาก” (hard issues) ของแต่ละบทไปไว้ในส่วนของ

ภาคผนวก หรือไม่  
ความเห็นที่ประชุม  
ที่ประชุมได้อภิปรายและมีความเห็น ดังน้ี  

(๑) เห็นชอบให้ เอกสารนี้ยังคงใช้ชื่อเดิมต่อไป คือ “แนวปฏิบัติของ SEANF ว่าด้วย 
การป้องกันการทรมาน” (SEANF’s Guidelines on Torture Prevention) 

(๒) เห็นชอบให้มีการเผยแพร่เอกสารนี้ต่อสาธารณะ  
(๓) เห็นชอบก าหนดให้มีการทบทวนเอกสารทุก ๕ ปี หรือเมื่อสมาชิกมีฉันทามติร่วมกันที่จะ

ให้มีการทบทวน  
(๔ ) ในส่วนของประเด็นสุดท้ าย สมาชิก SEANF อื่น  เห็นชอบให้คงเนื้ อหาในส่วน  

“ประเด็นยาก” (hard issues) อยู่ในส่วนเดิมต่อไป ซึ่งในประเด็นนี้ คณะผู้แทน กสม. ขอน ากลับมาให้ 
ที่ประชุม กสม. พิจารณาใหม่อีกครั้ง  
 ที่ประชุมได้อภิปรายและเห็นชอบมอบหมายให้ APT ท าหน้าที่ในการยกร่างค าน า (Forward)  
ของแนวปฏิบัติฯ โดยให้สมาชิก SEANF ทั้งหมดเป็นผู้ลงนามร่วมกัน ทั้งนี้ โดยให้มีเนื้อหาระบุถึงบทบาทของ 
APT และความช่วยเหลือในกระบวนการจัดท าร่างแนวปฏิบัติฉบับนี้ของ APT นอกจากนี้ สมาชิกของ SEANF 
ยังได้กล่าวถึงความส าคัญของแนวปฏิบัติดังกล่าว ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ในภูมิภาคสามารถรับมือกับความท้าทายที่เกี่ยวกับการป้องกันการทรมานภายในประเทศได้ดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ 
ที่ประชุมยังได้กล่าวชื่นชมและขอบคุณ APT ส าหรับความช่วยเหลือทั้งหมดที่ได้รับในกระบวนการจัดท า 
ร่างแนวปฏิบัติฉบับนี้  
 
 



- ๙ - 
 
 มติที่ประชุม  

๑. ให้การรับรอง “แนวปฏิบัติของ SEANF ว่าด้วยการป้องกันการทรมาน” (SEANF’s Guidelines 
on Torture Prevention) เท่าที่ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบร่วมกันแล้ว (ad referendum) โดยให้เอกสารนี้
ยังคงใช้ชื่อเดิมต่อไป เป็นเอกสารที่เผยแพร่ต่อสาธารณะ และให้มีรอบในการทบทวนเอกสารทุก ๕ ปี หรือ
ตามที่สมาชิก SEANF เห็นสมควรร่วมกัน เว้นแต่ เนื้อหาในส่วน “ประเด็นยาก” (hard issues) ซึ่งที่ประชุม
ส่วนใหญ่เสนอให้คงเนื้อหาไว้ในส่วนเดิมต่อไป ซึ่งประเด็นนี้ คณะผู้แทน กสม. ขอน ากลับมาให้ที่ประชุม กสม. 
พิจารณา 

๒. ให้ APT ท าหน้าที่ในการยกร่างค าน า (Forward) ของแนวปฏิบัติฯ โดยให้สมาชิก SEANF ทั้งหมด
เป็นผู้ลงนามร่วมกัน โดยให้เนื้อหาของค าน าระบุถึงบทบาทของ APT และความช่วยเหลือในกระบวนการจัดท า 
ร่างแนวปฏิบัติฉบับนี้ 

 
 วาระที่ ๗ การขอหารือเกี่ยวกับร่างข้อบังคับการด าเนินงาน (Rules of Procedure – RoP)  
ของ SEANF ที่ได้รับการรับรองแล้ว แต่ยังมิได้ลงนามให้มีผลใช้บังคับ ในส่วนของข้อ ๒๒ ว่าด้วย 
การจัดการด้านเงินทุนสนับสนุน 
 การน าเสนอ  
 คณะผู้แทน กสม. ได้น าเสนอว่า เนื่องด้วยข้อจ ากัดของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในการรับเงินบริจาค คณะผู้แทน กสม. จึงเสนอขอให้แก้ไข
ข้อความในข้อ ๒๒ ของร่างข้อบังคับการด าเนินการ (RoP) โดยขอเสนอให้เปลี่ยนผู้รับการบริจาคจาก 
“SEANF” เป็น “ส านักงานเลขาธิการ SEANF”  
 ความเห็นที่ประชุม  
 ๑. ภายหลังจากหารือเกี่ยวกับประเด็นปัญหาของ กสม. สมาชิก SEANF มึความเห็นร่วมกันว่ายังไม่
จ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงข้อ ๒๒ ของ RoP ของ SEANF ในขณะนี้ โดยสมาชิก SEANF มีความเห็นว่า 
หากจ าเป็นต้องมีการระดมเงินบริจาคหรือรับเงินบริจาคในขณะที่การจัดตั้งส านักงานเลขาธิการถาวรของ 
SEANF ยังไม่ส าเร็จนั้น กสม. จะไม่ถูกร้องขอให้มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบในการจัดการเงินบริจาคของ 
SEANF ดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อจ ากัดทางกฎหมายของ กสม. 
 ๒. คณะผู้แทน Komnas HAM ได้น าเสนอว่า RoP ของ SEANF ได้รับการรับรองโดยพลางก่อน 
(Provisionally approved) จากสมาชิก SEANF ตั้งแต่เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ซึ่งในกระบวนการ
จัดตั้งส านักงานเลขานุการถาวรของ SEANF ซึ่งจะมีที่ตั้ง ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย Komnas 
HAM ได้รับการร้องขอจากกระทรวงการต่างประเทศของอินโดนีเซียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขอให้ SEANF 
ได้มีการลงนาม RoP ฉบับนี้ เพื่อให้เอกสารดังกล่าวได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการจากสมาชิก SEANF 
ทั้งหมด ในการนี้ Komnas HAM จึงเสนอให้สมาชิก SEANF ได้มีการลงนาม RoP ในช่วงท้ายของการประชุม
ประจ าปีของ SEANF ครั้งนี้ อนึ่ง สมาชิก SEANF ยกประเด็นขึ้นหารือด้วยว่า ตลอดทั้งเอกสารดังกล่าวมีการ
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ใช้ค าว่า “Secretariat” และ “Permanent Secretariat” สลับกันไปมา จึงมีมติขอให้ใช้ค าว่า “Permanent 
Secretariat” แทนค าว่า “Secretariat” ในเอกสารทั้งหมด ทั้งนี้ ภายหลังการหารือยุติ  สมาชิก SEANF 
เห็นชอบกับการเสนอแก้ไขดังกล่าว และเห็นชอบร่วมกันที่จะให้มีการลงนาม RoP ดังกล่าวเพื่อให้เป็นเอกสาร
ทางการของ SEANF โดยให้เอกสารมีผลนับแต่วันที่มีการลงนาม อนึ่ง เนื่องจาก กสม. มีข้อจ ากัดทางกฎหมาย
ท าให้ไม่สามารถให้การรับรองเอกสารนี้โดยสมบูรณ์ในระหว่างการประชุมประจ าปีของ SEANF น้ีโดยสมบูรณ์
ได ้
 มติที่ประชุม  
 ๑. ที่ประชุมมีมติไม่มีการแก้ไขข้อ ๒๒ ของ RoP ตามข้อเสนอของคณะผู้แทน กสม. โดย กสม. จะไม่
ถูกร้องขอให้มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบการจัดการเงินบริจาคของ SEANF ในขณะที่การจัดตั้งส านักงาน
เลขาธิการถาวรของ SEANF ยังไม่ส าเร็จ ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับข้อจ ากัดทางกฎหมายของ กสม. 
 ๒. ที่ประชุมให้การรับรอง RoP ของ SEANF ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม เท่าที่ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ร่วมกันไว้แล้ว (ad referendum) โดยให้ กสม. น ากลับมาพิจารณาตามกระบวนการภายในให้เรียบร้อย และ
ให้มีผลนับแต่วันที่ลงนามร่วมกนั 
 
 วาระที่ ๘ การน าเสนอร่างแนวปฏิบัติว่าด้วยการจัดการเว็บไซต์และสื่อสังคมออนไลน์ของ SEANF 
(SEANF Guidelines on the Management of Website and Social Media) 
 การน าเสนอ  
 คณะผู้แทน กสม. น าเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณาให้การรับรองร่าง “แนวปฏิบัติว่าด้วยการจัดการ
เว็บไซต์และสื่อสังคมออนไลน์ของ SEANF” (SEANF Guidelines on the Management of Website and 
Social Media)  
 ความเห็นที่ประชุม  
 คณะผู้แทน CHRP ขอให้มีการส่งร่างแนวปฏิบัติดังกล่าวให้สมาชิก SEANF พิจารณาและมีความเห็น
ก่อนที่จะให้การรับรอง  
 มติที่ประชุม  

สมาชิก SEANF เห็นชอบให้มีการเปิดรับข้อเสนอแนะและความคิดเห็นจากสมาชิก SEANF  
เพื่อน าร่างแนวปฏิบัติดังกล่าวไปปรับปรุงแก้ไขก่อนพิจารณาให้การรับรองต่อไป  

 
วาระที่ ๙ การน าเสนอความคืบหน้าเกี่ยวกับกิจกรรมของ SEANF ว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 

ที่จะจัดขึ้นโดยส านักงาน กสม. ในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๓ ณ กรุงเทพมหานคร 
การน าเสนอ 
คณะผู้แทน กสม. ได้น าเสนอความคืบหน้าของกิจกรรมด้านธุรกิจและสิทธิมนุษยชนของ SEANF  

ที่คาดว่าจะจัดในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๓ ซึ่งคาดว่าจะมีลักษณะเป็นกิจรรมการศึกษาดูงานในหน่วยงาน 
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ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นธุรกิจและสิทธิมนุษยชนของไทย อย่างไรก็ตาม เนื่องจากโครงการดังกล่าวเป็นโครงการ
ที่จะจัดในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ซึ่งเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ มีกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จ านวน 
๒ คน ลาออก ท าให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีองค์ประชุมไม่เพียงพอที่จะเรียกประชุม 
เพื่อพิจารณาเรื่องส าคัญ ซึ่งรวมทั้งงบประมาณของส านักงาน กสม. และเรื่องอื่น ๆ ที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการได้ ในการนี้ ส านักงาน กสม. จะแจ้งให้สมาชิก SEANF ทราบผลการพิจารณาในเรื่องนี้ทันที
ที่มี กสม. สามารถเปิดการประชุมได้ 

มติที่ประชุม 
รับทราบ 
 
วาระที่ ๑๐ การน าเสนอร่างข้อเสนอในการจัดท าเว็บไซต์ของ SEANF (Proposal for SEANF 

Website) 
การน าเสนอ  

 คณะผู้แทน CHRP ได้น าเสนอร่างข้อเสนอในการจัดท าเว็บไซต์ของ SEANF เพื่อขอความเห็นชอบ 
จากสมาชิก SEANF  
 ความเห็นที่ประชุม  

๑. คณะผู้แทน CHRP กล่าวว่า เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองภายในฟิลิปปินส์ ท าให้ CHRP  
ไม่สามารถขอรับเงินสนับสนุนจากต่างประเทศในนามองค์กรของตนได้ พร้อมทั้ง เสนอให้ Komnas HAM  
เป็นผู้เสนอขอรับเงินทุนด าเนินการดังกล่าว  

๒.เนื่องจากในขณะนี้ส านักงานเลขาธิการถาวรของ SEANF ยังจัดตั้งไม่ส าเร็จ จึงท าให้ข้อผูกพันใน
เรื่องนี้ยังไม่ชัดเจน อีกทั้งขณะนี้ สมาชิก SEANF ยังไม่มีทรัพยากรทางการเงินและบุคลากรที่เพียงพอจะ
สนับสนุนภารกิจนี้  

๓. Komnas HAM ตอบรับจะท าหน้าที่ในการเสนอขอรับทุนด าเนินการจัดท าเว็บไซต์ของ SEANF 
ต่อไป โดยขอให้สมาชิก SEANF แต่ละสถาบันมีการก าหนดบุคคลหรือส่วนงานที่จะสนับสนุนภารกิจ 
ในการจัดท าเว็บไซต์ของ SEANF ต่อไป  

มติที่ประชุม  
 ๑. ให้ใช้ร่างข้อเสนอในการจัดท าเว็บไซต์ของ SEANF ที่  CHRP จัดท าขึ้นเป็นเอกสารเบื้องต้น 
ในการขอรับเงินสนับสนุนในการจัดท าเว็บไซต์ SEANF ต่อไป 
 ๒. Komnas HAM ตอบรับในการท าหน้าที่ในการเสนอขอรับทุนสนับสนุนการด าเนินการจัดท า
เว็บไซต์ของ SEANF โดยขอให้สมาชิก SEANF แต่ละสถาบันมีการก าหนดบุคคลหรือส่วนงานที่จะสนับสนุน
ภารกิจดังกล่าว 
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 วาระที่ ๑๑ การน าเสนอกรอบความร่วมมือเพื่อการจัดการไต่สวนร่วมกันระหว่างสถาบัน 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (Framework of Cooperation for the Inter-NHRI Inquiry Panels) 
 การน าเสนอ  
 คณะผู้แทน CHRP น าเสนอร่างข้อเสนอเบื้องต้นส าหรับกรอบความร่วมมือในการไต่สวนร่วมกัน
ระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในประเด็นสิทธิมนุษยชน (an initial draft for the framework of 
cooperation for the Inter-NHRI Inquiry Panels on Human Rights issues) เพื่ อ ให้ ที่ ป ระชุ ม ได้ มี 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อน าไปสู่การจัดตั้งกลไกความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ในประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนต่อไป  
 ความเห็นที่ประชุม 
 สมาชิก  SEANF ขอให้  CHRP ส่ งร่างข้อ เสนอฉบับปรับปรุงแก้ ไขแล้ วให้ สมาชิกพิ จารณ า 
ความเหมาะสมอีกครั้ง พร้อมทั้งขอให้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการ เพื่อให้สมาชิก SEANF สามารถ 
ส่งข้อเสนอของตนได้ทันก าหนดเวลา ทั้งนี้ CHRP กล่าวว่าจะท าให้ทุกประเด็นมีความชัดเจนอีกครั้งเมื่อมี 
การส่งร่างข้อเสนอฉบับปรับปรุงแก้ไขแล้วให้กับสมาชิก SEANF พิจารณาในครั้งถัดไป  
 มติที่ประชุม 
 ให้ CHRP ส่งร่างข้อเสนอฉบับปรับปรุงแก้ไขแล้วให้สมาชิกพิจารณาความเหมาะสมอีกครั้ง พร้อมทั้ง
ให้ก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการด้วย  
 
 วาระที่ ๑๒ ประเด็นอื่น 
  ๑๒.๑ การเสนอให้มีการจัดท าแถลงการณ์ทางการเมืองของ SEANF ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
เพื่อสนับสนุนการจัดท าร่างตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมายว่าด้วยการก ากับกิจกรรมของบรรษัท  
ข้ามชาติและองค์กรทางธุรกิจในรูปแบบอื่น ๆ ที่ก าลังอยู่ระหว่างการอภิปรายแนวทางการด าเนินการ
ต่อไป ภายหลังจากที่ ได้มีการยกร่างตราสารฉบับนี้ ร่างแรก (zero draft) ขึ้นมาได้ส าเร็จแล้ว  
  การน าเสนอ 
  คณะผู้แทน CHRP เสนอให้ SEANF ได้ออกแถลงการณ์ทางการเมืองเกี่ยวกับร่างตราสารที่มี
ผลผูกพันทางกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจกรรมของบรรษัทข้ามชาติและองค์กรธุรกิจอื่น ๆ ในทางกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
  มติที่ประชุม  
  สมาชิก SEANF ขอให้ CHRP ท าหน้าที่ยกร่างแถลงการณ์ดังกล่าว พร้อมทั้งขอให้ส่งให้
สมาชิก SEANF พิจารณาความเหมาะสมของแถลงการณ์นั้นต่อไป  
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  ๑๒.๒ การหารือเกี่ยวกับความเป็นไปได้ที่จะมีความสัมพันธ์ที่ เป็นทางการระหว่าง
คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Inter-governmental 
Commission on Human Rights – AICHR) และกรอบความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEANF) 
  การน าเสนอ  
  คณะผู้แทน Komnas HAM แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่าผู้แทนใน AICHR ของสมาชิกอาเซียน
บางประเทศเสนอความต้องการที่พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง AICHR กับ SEANF อย่างเป็นทางการต่อไป  
  ความเห็นที่ประชุม  

สมาชิก SEANF สนับสนุนต่อข้อเสนอการริเริ่มนี้ ซึ่งสมาชิก SEANF มีความเห็นร่วมกัน 
โดยขอให้ประธาน SEANF ส่งจดหมายแจ้งอย่างเป็นทางการถึง AICHR เพื่อแสวงหารูปแบบความสัมพันธ์
ระหว่างกันอย่างเป็นทางการ ซึ่งสมาชิก SEANF จะได้หารือร่วมกันต่อไป  

มติที่ประชุม  
๑. สนับสนุนการริเริ่มความสัมพันธ์ร่วมกับ AICHR อย่างเป็นทางการ 
๒. ขอให้ประธาน SEANF ส่งจดหมายแจ้งอย่างเป็นทางการถึง AICHR เพื่อแสวงหารูปแบบ

ความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างเป็นทางการ ซึ่งสมาชิก SEANF จะได้หารือร่วมกันต่อไป 
 

  ๑๒.๓ การหารือเกี่ยวกับระเบียบวาระการประชุมระดับเจ้าหน้าที่ (TWG Meeting)  
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ณ กรุงจากาตาร์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
  การน าเสนอ 

สมาชิก SEANF เสนอร่างระเบียบวาระการประชุมระดับเจ้าหน้าที่  ครั้งที่  ๑/๒๕๖๓  
ซึ่งคาดว่าจะจัดขึ้นในเดือนมีนาคมหรือเดือนเมษายน ๒๕๖๒ ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ดังนี ้

๑. การรายงานความคืบหน้าของการประสานงานระหว่าง AICHR และ SEANF 
๒. ร่างข้อเสนอในการจัดท าเว็บไซตข์อง SEANF (Proposal for SEANF Website) 
๓. แถลงการณ์ทางการเมืองของ SEANF เพื่อสนับสนุนการจัดท าร่างตราสารที่มีผลผูกพัน

ทางกฎหมายว่าด้วยการก ากับกิจกรรมของบรรษัทข้ามชาติและองค์กรทางธุรกิจในรูปแบบอื่น ๆ 
๔. การปรับปรุงรายงานพื้นฐานของ SEANF ว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต ้
๕. การปรับปรุงรายงานพื้นฐานของ SEANF ว่าด้วยสิทธิของผู้สูงอายุในเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต ้
๖. ร่างแนวปฏิบัติว่าด้วยการจัดการเว็บไซต์และสื่อสังคมออนไลน์ของ SEANF (SEANF 

Guidelines on the Management of Website and Social Media) 
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๗. การเปิดตัวรายงานพื้นฐานว่าด้วยสิทธิคนพิการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
( SEANF Baseline Paper on the Rights of People with Disabilities in Southeast Asia 2019)  
อย่างเป็นทางการ 

มติที่ประชุม  
ที่ประชุมเห็นชอบตามเสนอ  
 

 วาระที่ ๑๓ การรายงานความคืบหน้าล่าสุดของการจัดตั้งส านักงานเลขาธิการถาวรของ SEANF 
 การน าเสนอ 
 คณะผู้แทน Komnas HAM รายงานความคืบหน้าของการจัดตั้งส านักงานเลขาธิการถาวรของ 
SEANF ซึ่งจะมีที่ตั้ง ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย พร้อมทั้งยกประเด็นเกี่ยวกับการจัดท าข้อตกลง
ของประเทศเจ้าภาพ (Host Country Agreement) ซึ่งครอบคลุมถึงประเด็นสิทธิ ภาระหรือพันธะที่จะต้อง
ปฏิบัติ หน้าที่ สิทธิพิเศษ และความคุ้มกันทางกฎหมายส าหรับผู้ปฏิบัติหน้าที่ประจ า รวมถึงกฎระเบียบ  
ที่เกี่ยวกับการตรวจคนเข้าเมือง ศุลกากร กฎของธนาคารแห่งประเทศอินโดนีเซีย และประกันสังคมขึ้นหารือ
กับสมาชิก SEANF นอกจากนี้ ยังได้หารือเกี่ยวกับภาระหน้าที่ของประเทศเจ้าภาพและสถานะทางกฎหมาย
ของ SEANF รวมทั้งสิ่งที่ส านักงานเลขาธิการถาวรของ SEANF จะได้รับและจะต้องด าเนินการภายใต้ 
ข้อตกลงนี้  
 ความเห็นที่ประชุม  
 ๑. สมาชิก SEANF มีความเห็นร่วมกันว่า RoP เป็นเอกสารทางกฎหมายที่ส าคัญในขั้นตอนการจัดตั้ง
องค์กรนิติบุคคลอย่างเป็นทางการของ SEANF จึงจ าเป็นจะต้องเร่งให้มีการลงนามร่วมกันของสมาชิก SEANF 
โดยเร็วที่สุด 

๒. สมาชิก SEANF จะต้องหารือร่วมกันเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และความคุ้มกันของสมาชิก SEANF 
ในรายละเอียดต่อไป  

๓. ในระหว่างขั้นตอนการจัดท ากฤษฎีกาของประธานาธิบดีเพื่อจัดตั้งส านักงานเลขาธิการถาวร  
ของ SEANF ซึ่งจะมีที่ตั้ง ณ กรุงจาการ์ตา ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดตั้งส านักงานเลขาธิการถาวร 
ของ SEANF อย่างเป็นทางการ Komnas HAM เสนอให้มีการจัดตั้งส านักงานเลขาธิการถาวรเพื่อเตรียมการ
ส าหรับการเปลี่ยนผ่าน (permanent secretariat for transitional arrangements) ซึ่ง Komnas HAM 
จะต้องหารือกับสมาชิก SEANF อีกครั้งเกี่ยวกับค่าสมาชิกและบุคลากรในส านักเลขาธิการถาวรเพื่อเตรียมการ
ส าหรับการเปลี่ ยนผ่าน  (The Transition Secretariat) เพื่ อให้การจัดตั้ งส านักงานเลขาธิการถาวร 
ของ SEANF เป็นไปด้วยความราบรื่น  
 มติที่ประชุม 
 เห็นชอบให้ Komnas HAM ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
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 วาระที่ ๑๔ การส่งมอบต าแหน่งประธาน SEANF จากผู้ตรวจการแผ่นดินของติมอร์ - เลสเต 
(PDHJ) ให้แก่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของอินโดนีเซีย (Komnas HAM) 
  ตามหลักของการหมุนเวียนกันท าหน้าที่ประธานของ SEANF ดังนั้น เมื่อสิ้นสุดการประชุมประจ าปี
ของ SEANF ครั้งที่  ๑๖ ต าแหน่งประธาน SEEANF จึงได้ถูกส่งมอบจาก PDHJ ให้กับ Komnas HAM  
โดยในช่วงท้ายของการประชุม สมาชิก SEANF ได้ชื่นชมความส าเร็จในการท าหน้าที่ประธาน SEANF  
ของ PDHJ ในปี ๒๕๖๒ พร้อมทั้งการท าหน้าที่อย่างดีเยี่ยมของเจ้าหน้าที่ PDHJ ในการประชุมประจ าปี 
ของ SEANF ครั้งที่ ๑๖ และแสดงความขอบคุณส าหรับการต้อนรับด้วยไมตรีจิตของ PDHJ ต่อผู้เข้าร่วม 
การประชุมทั้งหมดทุกคน 
 


