
รายงานที่ 1220 / 2558 เรื่องสิทธิชุมชน กรณีการด าเนินโครงการท่าเรือน  าลึกและเขตเศรษฐกิจทวาย 
ในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ของบริษัท ... ซึ่งประเทศไทยได้ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงในการ
พัฒนาโครงการดังกล่าว ที่มีการกระท าที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชาวทวาย 

 ประเด็นร้องเรียน 

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้รับเรื่องร้องเรียนว่ำ เมื่อปี พ.ศ. 2551 บริษัท 
...  ได้ลงนำมในบันทึกข้อตกลงกับกำรท่ำเรือของสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ ในกำรพัฒนำโครงกำรเขต
เศรษฐกิจพิเศษทวำย ต่อมำ ปี พ.ศ. 2555 โครงกำรดังกล่ำวได้เปลี่ยนสถำนะเป็นโครงกำรขนำดใหญ่หลำย
โครงกำร เช่น ท่ำเรือน้ ำลึก โรงกลั่นน้ ำมัน อุตสำหกรรมปิโตรเคมี โรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน เขื่อนกักเก็บน้ ำ เพ่ือใช้ใน
เขตนิคมอุตสำหกรรมและกำรสร้ำงถนนเชื่อมต่อกับประเทศไทยซึ่งกำรด ำเนินโครงกำรเหล่ำนี้ส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตและก่อให้เกิดกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อประชำชนในพ้ืนที่  

 ผลการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ (กสม.) ได้พิจำรณำค ำร้องประกอบกับข้อมูลที่ได้รับ 
จำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกำรลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริง และพบว่ำ กำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำว
ได้ก่อให้เกิดปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อประชำชนเมียนมำ ทั้งนี้ ถือได้ว่ำรัฐบำลไทยเกี่ยวข้องและ 
มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินโครงกำรโดยตรง เนื่องจำกรัฐบำลเมียนมำและรัฐบำลไทยมีข้อตกลงและสนับสนุนกำร
ด ำเนินโครงกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษทวำย ในขณะที่ปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินกำร
ของภำคเอกชนไทยยังไม่ได้รับกำรแก้ไข และผลกระทบยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในอนำคต 
กสม. จึงได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยต่อบริษัท ... และคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

 ข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 

(1) บริษัท ... สมควรพิจำรณำด ำเนินกำรชดเชยและเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นต่อ
ชำวบ้ำนที่ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำรฯ โดยให้ชำวบ้ำงมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำด ำเนินกำร
ชดเชยเยียวำของบริษัทฯ ในทุกขั้นตอน จนกระทั่งผู้ได้รับผลกระทบได้รับกำรชดเชย เยียวยำแล้วเสร็จอย่ำง
เป็นธรรม 

(2) คณะรัฐมนตรี กระทรวงกำรต่ำงประเทศ กระทรวงพำณิชย์ และหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ควรจัดตั้งกลไกหรือก ำหนดภำรกิจกำรก ำกับดูแลกำรลงทุนในต่ำงประเทศของผู้ลงทุนสัญชำติไทยให้เคำรพต่อ
หลักกำรพื้นฐำนด้ำนสิทธิมนุษยชน โดยน ำหลักกำรแห่งสหประชำชำติด้ำนธุรกิจและสิทธิมนุษยชน: กำรปฏิบัติ
ตำมกรอบกำรคุ้มครอง เคำรพ เยียวยำ (United Nations Guiding Principles on Business and Human 
Rights: Implementing the Protect, Remedy Framework ค.ศ. 2011) มำเป็นกรอบในกำรด ำเนินกำร 

 

 ความส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 26 มกรำคม 2559 รับทรำบรำยงำนผลกำรพิจำรณำค ำร้อง 
ที่มีข้อเสนอเชิงนโยบำยหรือข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำยของ กสม. และมอบหมำยให้กระทรวง 
กำรต่ำงประเทศเป็นหน่วยงำนหลักรับไปพิจำรณำร่วมกับกระทรวงพำณิชย์ เพ่ือพิจำรณำศึกษำแนวทำงและ



ควำมเหมำะสมของข้อเสนอดังกล่ำว และให้สรุปผลกำรพิจำรณำหรือผลกำรด ำเนินกำร เพ่ื อน ำเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป  

ต่อมำคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 16 พฤษภำคม 2559 รับทรำบผลกำรพิจำรณำ
ด ำเนินกำรตำมรำยงำนผลกำรพิจำรณำค ำร้องที่มีข้อเสนอแนะนโยบำย เรื่อง สิทธิชุมชน กรณี กำรด ำเนิน
โครงกำรท่ำเรือน้ ำลึกและเขตเศรษฐกิจทวำย ในสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำของบริษัท ...  ซึ่งประเทศไทย
ได้ร่วมลงนำมในบันทึกข้อตกลงในกำรพัฒนำโครงกำรดังกล่ำว ที่มีกำรกระท ำที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชำว
ทวำย ของกระทรวงกำรต่ำงประเทศ โดยสรุปสำระส ำคัญได้ว่ำ (1) กำรด ำเนินธุรกิจของภำคเอกชนใน
ต่ำงประเทศ โดยเฉพำะในโครงกำรกำรลงทุนขนำดใหญ่ในปัจจุบัน ประสบควำมท้ำทำยที่เกี่ยวกับผลกระทบ
ต่อสิทธิมนุษยชนและควำมเป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่น กำรด ำเนินโครงกำรท่ำเรือน้ ำลึกและเขตเศรษฐกิจทวำย
ในเมียนมำของบริษัท ... ก็เป็นหนึ่งในกรณีดังกล่ำว (2) จำกกำรประชุมร่วมระหว่ำงกระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
กระทรวงพำณิชย์ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงคมนำคม กระทรวงกำรคลัง ธนำคำรแห่งประเทศไทย ส ำนักงำนควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน (องค์กำรมหำชน) และคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ สนับสนุนใน
หลักกำรให้มีกลไกก ำกับดูแลหรือสนับสนุนภำคเอกชนให้เคำรพต่อหลักกำรพ้ืนฐำนด้ำนสิทธิมนุษยชนมำกขึ้น 
โดยให้สอดคล้องกับหลักกำรฯ โดยรัฐควรมีหน้ำที่ส่งเสริมให้เอกชนรับผิดชอบต่อสังคมและเคำรพหลักพ้ืนฐำน
ด้ำนสิทธิมนุษยชนในกำรลงทุนทั้งในประเทศไทยและกำรลงทุนของผู้ลงทุนสัญชำติไทยในต่ำงประเทศ (3) 
ประเทศไทยมีช่องทำงผลักดันกำรปฏิบัติตำมหลักกำรฯ หลำยช่องทำง มำตรกำรที่ด ำเนินกำรอยู่แล้วหลำย
ประกำร ก็สอดคล้องหรือเสริมหลักกำร เช่น ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมควำมรับผิดชอบต่อสังคมของภำคธุรกิจ 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2558-2560) พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 และควร
ผลักดันมำตรำกำรให้มีกำรน ำหลักกำรฯ ไปใช้อย่ำงจริงจังและแพร่หลำย เช่น กำรเผยแพร่ควำมรู้และสร้ำง
ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักกำรฯ  กำรผลักดันให้ภำคเอกชนมีมำตรกำรที่ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในด้ำนต่ำงๆ โดย
เพ่ิมเติมจำกกำรด ำเนินงำนด้ำนควำมรับผิดชอบต่อสังคม ควรก ำหนดให้เอกชนที่ลงทุนในต่ำงประเทศมี
ด ำเนินกำรเรื่องนี้ให้มำกขึ้น โดยเฉพำะกำรจัดให้มีกลไกปรึกษำหำรือและรับข้อร้องเรียนจำกชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบ กำรศึกษำผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนของโครงกำร รวมถึงกำรจัดท ำรำยงำนประจ ำปีหรือเปิดเผย
ข้อมูลที่มีสำระเกี่ยวกับผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชน  และหำกรัฐบำลจะแสดงเจตนำรมณ์ทำงกำรเมืองใน
ระดับท่ีสูงขึ้นอำจพิจำรณำใช้เครื่องมือเชิงนโยบำย ได้แก่ ยุทธศำสตร์กำรลงทุนที่ระบุสำระเรื่องสิทธิมนุษยชน 
กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน กำรมีเครื่องมือประเภทแรงจูงใจทำงภำษี 
หรือเงื่อนไขในกำรขอรับเงินกู้หรือสิทธิประโยชน์จำกภำครัฐในกำรผลักดันให้ให้เอกชนเคำรพสิทธิมนุษยชน
และรักษำสิ่งแวดล้อม กำรให้รำงวัลยกย่องบริษัทหรือผู้ประกอบกำร และมีกลไกติดตำมผล รวมทั้งประเทศ
ไทยสำมำรถแสดงบทบำทน ำในกลไกระดับภูมิภำค โดยเฉพำะอำเซียนในกำรผลักดันให้มีกำรรับรองเอกสำร
เรื่องกำรประกอบธุรกิจและสิทธิมนุษยชน  

  




