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๑. การประเมินสถานการณ์สทิธิมนษุยชนของบุคคล ๖ กลุ่ม 
	 ๑.๑ กลุ่มเด็ก
	 	 ประเทศไทยมีประชากรเด็ก (อายุ ๐ - ๑๗ ปี) จ�ำนวน 
๑๓.๗๓ ล้านคน โดยคณะกรรมการประจ�ำอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
(CRC) มีข้อห่วงกังวลต่อสถานการณ์เด็กในประเทศไทยเรื่องหลักๆ  
เช่น ภาวะทุพโภชนาการ การไม่มกีฎหมายก�ำกบัการโฆษณาผลติภณัฑ์ 
ทดแทนนมแม่ การปกป้องคุ้มครองเด็กจากการแสวงหาประโยชน์
ทางเพศ การคุ้มครองเด็กเคลื่อนย้ายและเด็กที่เป็นบุตรของแรงงาน 
โยกย้ายถ่ินฐาน โดยในปี ๒๕๖๐ รัฐพยายามด�ำเนินการต่างๆ  
ในการส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธเิดก็ผ่านการแก้ไขกฎหมายหลายฉบบั  
เช่น พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๖๐ พ.ร.บ. ส่งเสรมิ 
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ อย่างไร 
ก็ดี ยังพบสถานการณ์ที่รัฐจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญในการเฝ้าระวัง 
และแก้ไขปัญหา อาทิ ปัญหาสื่อลามกเด็ก และการคุ้มครองเด็กที่
เป็นผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติ 
	 ๑.๒	กลุ่มสตรี
	 	 รัฐมคีวามก้าวหน้าในการปฏรูิปกฎหมายตามอนสุญัญา 
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) โดย 
บรรจุหลักการความเสมอภาคทางเพศไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมทั้งมกีารแก้ไขปรับปรงุ

กฎหมายภายในประเทศอกีหลายฉบับ แต่กย็งัมข้ีอท้าทายในประเดน็ 
ความรุนแรงในครอบครัวท่ีเกิดขึ้นกับสตรีมากขึ้น และมาตรการ 
เชงิบรหิารทีร่ฐัน�ำมาใช้กบัองค์กรท้องถิน่เพือ่ป้องกนัการคุกคามทางเพศ 
ในท่ีท�ำงานยังเป็นเพียงแนวทางอย่างกว้าง ยากท่ีจะคุ้มครองผู้ที่ 
ถูกละเมิดอย่างมีประสิทธิภาพได้ในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังพบ 
ข้อมูลทางสถิติของเด็กหญิงที่แต่งงานก่อนวัยอันควรซึ่งบางส่วน 
ต้องเผชญิกบัการหย่าร้างหรอืแยกกันอยู ่ การแต่งงานก่อนวยัอนัควรนี ้
ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานและส่งผลกระทบต่อชีวิต
ของเด็กหญิงในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการตัดโอกาส
ทางการศึกษา รัฐจึงควรให้ความส�ำคัญกับการก�ำหนดอายุขั้นต�่ำท่ี
จะจดทะเบียนสมรสให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล คอื อาย ุ๑๘ ปี 

เปิดรายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของไทย ปี ๖๐ (ตอนที่ ๒)

เดินหน้าขับเคลื่อน ‘หลักการชี้แนะของสหประชาชาติ
ว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน’ การเยียวยา
โดยภาคธุรกิจต้องก้าวสู่การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
เน้นกลไกไกล่เกลี่ยฟังเสียงผู้ได้รับผลกระทบ

มุมสะท้อน 

ภาพกิจกรรม

ปชช. ภาคใต้ชุมนุมอดอาหารค้านโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่-เทพา
เสนอรัฐบาลยุติโครงการ-ลงนามร่วม ก.พลังงานจัดท�ำ
รายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนสร้าง

	 มุมมองสิทธิ์ฉบับที่แล้ว ได้น�ำเสนอรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของไทย ประจ�ำปี ๒๕๖๐ 
(ตอนที่ ๑) จัดท�ำโดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยเนื้อหาในส่วนแรกว่าด้วยการประเมินสถานการณ์
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งในภาพรวมแม้รัฐบาลจะมีการด�ำเนินนโยบายเพื่อปฏิรูปประเทศในหลายเรื่อง แต่ก็ยัง 
ปรากฏปัญหาความเหลื่อมล�้ำและข้อจ�ำกัดของประชาชนในการเข้าถึงสิทธิด้านต่างๆ ที่กล่าวมา ส�ำหรับมุมมองสิทธิ์ฉบับนี้  
ขอน�ำเสนอรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของไทย ประจ�ำปี ๒๕๖๐ (ตอนที่ ๒) ในส่วนการประเมิน 
สถานการณ์สทิธมินษุยชนรายกลุ่มบุคคลและรายประเด็น ดังนี้ 



ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๒ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๑

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)
ประธานกรรมการ 	 :	 นายวัส ติงสมิตร
กรรมการ 	 :	 นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง
	 	 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์
	 	 นางอังคณา นีละไพจิตร
	 	 นางเตือนใจ ดีเทศน์
	 	 นายชาติชาย สุทธิกลม
ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เลขาธิการ 	 : 	นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ
รองเลขาธิการ	 : 	นายบุญเกื้อ สมนึก
	 	 นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์
	 	 นายโสพล จริงจิตร
	 “มุมมองสิทธิ์” เป็นจดหมายข่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จัดท�ำเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกับสทิธมินษุยชน การน�ำข้อความหรือเรือ่งราว
บางส่วนหรือทั้งหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถึงแหล่งข้อมูล 
	 ขอเชิญผู้สนใจส่งความคิดเห็นและบทความเพื่อเผยแพร่ 
ข่าวสารด้านสิทธมินุษยชน ท้ังน้ีเรือ่งท่ีได้รบัการพจิารณาลงพิมพ์  
ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความเพื่อความเหมาะสมในการ
จัดพิมพ์

	 บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏ 
อยู่ในจดหมายข่าว “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ 
กองบรรณาธิการไม่จ�ำเป็นต้องเห็นพ้องด้วย

	 มุมมองสิทธิ์ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ นี้ ยังคงน�ำเสนอเนื้อหา 
ส่วนที่สองของรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน 
ของไทย ประจ�ำปี ๒๕๖๐ จัดท�ำโดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
(กสม.) โดยฉบับนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 
รายกลุ่มบุคคล ได้แก่ กลุ่มเด็ก กลุ่มสตรี กลุ่มวิถีและอัตลักษณ์ทางเพศ  
กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มคนพิการ รวมทั้งกลุ่มชาติพันธุ์ ชนพื้นเมือง คนไร้รัฐ  
ไร้สัญชาติและประชากรข้ามชาติ และการประเมนิสถานการณ์สทิธมินษุยชน 
รายประเด็น ได้แก่ สถานการณ์การค้ามนุษย์ สถานการณ์ในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ธุรกจิและสิทธมินุษยชน สทิธชิมุชนและการจดัการทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ซึ่งในภาพรวม
แม้รัฐบาลจะมีการด�ำเนินนโยบายเพ่ือแก้ปัญหาและอ�ำนวยการเข้าถึงสิทธิ
ในหลายเรื่อง แต่ก็ยังปรากฏอุปสรรคที่น�ำไปสู่ความเหลื่อมล�้ำและข้อจ�ำกัด 
ในการเข้าถึงสิทธิด้านต่าง ๆ ของประชาชน 
	 จากนั้น ขอน�ำเสนอสาระเรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจากการเสวนา 
ทางวิชาการเร่ือง “การด�ำเนนิการตามหลกัการช้ีแนะของสหประชาชาตว่ิาด้วย 
ธุรกิจและสิทธิมนุษยชน : กรณีศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการเยียวยาและระงับ 
ข้อพพิาทโดยภาคธุรกจิไทย” เมือ่วนัที ่๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๑ ณ คณะนติศิาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และ 
แนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการเยยีวยาและการระงบัข้อพพิาทด้านสทิธมินษุยชน 
โดยภาคธุรกิจปิดท้ายด้วยข่าวสถานการณ์การเคล่ือนไหวของภาคประชา
สังคมเครือข่ายประชาชนเครือข่ายปกป้องสองฝั่งทะเล กระบี่-เทพา  
ยตุโิรงไฟฟ้าถ่านหนิ ซึง่ได้รวมตวักันชุมนุมอดอาหารคัดค้านโรงไฟฟ้าถ่านหนิ 
กระบี่-เทพา น�ำไปสู่การลงนามในข้อตกลงความร่วมมือระหว่างเครือข่าย 
ประชาชนและกระทรวงพลังงานเพื่อหาทางออกยุติความขัดแย้งดังกล่าว 
โดยกรณีนี้เป็นประเด็นส�ำคัญทางสังคมซึ่งควรร่วมติดตามกันต่อไป

	 ๑.๓	กลุ่มวิถีและอัตลักษณ์ทางเพศ
	 	 สังคมไทยมีพัฒนาการการยอมรับความหลากหลาย 
ทางเพศเพิ่มมากขึ้น แต่ยังพบปัญหา อุปสรรค อันเป็นผลมาจาก 
โครงสร้างสังคมและทัศนคติความเข้าใจต่าง ๆ เช่น การผลติซ�ำ้ 
ของสื่อที่แสดงทัศนะต่อบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 
ในลักษณะเหมารวมและผิดปกติจากคนทั่วไป และการกีดกันมิให้ 

บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศเข้าใชบ้ริการ 
ในบางสถานที ่ โดยในปี ๒๕๖๐ ยงัพบช่องว่าง 
ทางกฎหมายให้เกิดการตีความซึ่งส่งผลต่อ 
การเลือกปฏิบัติใน พ.ร.บ. ความเท่าเทียม 
ระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงบัญญัติ 
ให้มีการเลือกปฏิบัติได้ด้วยเหตุผลตาม 
หลกัการทางศาสนา หรือเพือ่ความมัน่คง 
ของประเทศ นอกจากนั้น ยังพบว่า พ.ร.บ. 
คุ ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยี

ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้สิทธิเฉพาะกับ 
สามีภริยาท่ีชอบด้วยกฎหมายเท่านั้นในการมีบุตรโดยให้หญิงอื่น 
ตั้งครรภ์แทน ทั้งที่สิทธิในการก่อตั้งครอบครัวไม่ว่าจะจดทะเบียน
สมรสกันหรือไม่ ย่อมเป็นการก�ำหนดร่วมกันของสามีภริยา และยัง
เป็นการกีดกันสิทธิการสร้างครอบครัวของคู่รักเพศเดียวกันด้วย  
จึงเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาพัฒนากฎหมายฉบับต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป
	 ๑.๔	กลุ่มผู้สูงอายุ 
	 	 แม้ในภาพรวมพบว่า ผูส้งูอายยุงัประสบปัญหาด้าน 
ความมัน่คงทางรายได้ โดยหน่ึงในสามของผู้สูงอายุมรีายได้ต�ำ่กว่า 
เส้นความยากจน แต่รัฐก็มีความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานด้าน 
ผูส้งูอายโุดยมนีโยบาย แผนงานระดบัชาติ ตลอดจนมาตรการต่างๆ  
เพือ่รองรบัสงัคมผูส้งูอายุ เช่น การใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือส่งเสรมิ 
การจ้างงานผูสู้งอาย ุ การแก้ไขกฎหมายเพือ่รองรบัมาตรการให้เงนิ 
ช่วยเหลือเพื่อการยังชีพตลอดจนการหาแหล่งเงินเข้ากองทุนผู้สูง

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๒



อายุเพ่ือให้เงินกู้ยืมในการประกอบอาชีพ อย่างไรก็ดี ยังพบ 
สถานการณ์ความรุนแรงและการละเมิดสิทธิต่อผู ้สูงอายุตาม
ล�ำดับ ดังนี้ (๑) ถูกกระท�ำรุนแรงทางจิตใจ (๒) การทอดทิ้ง
ละเลย ไม่ดูแล หรือให้การดูแลไม่เหมาะสม (๓) ถูกเอาประโยชน์
ด้านทรัพย์สิน (๔) ถูกกระท�ำความรุนแรงทางด้านร่างกาย และ  
(๕) การถูกล่วงละเมิดทางเพศ ดังนั้น รัฐจึงควรมีกลไกการคุ้มครอง 
ที่เหมาะสม โดยเฉพาะศักดิ์ศรีหรือคุณค่าความเป็นมนุษย์จะต้อง
ไม่ถูกลดทอนด้วยเหตุจากวัยที่เพิ่มมากขึ้น
	 ๑.๕	กลุ่มคนพิการ
	 	 ปี ๒๕๖๐ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้จัดท�ำแผนพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
เพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติ เอื้อการเข้าถึงสิทธิ เสริมสร้างพลังและ 
ความเข้าใจต่อคนพิการ โดยรัฐได้ด�ำเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพกิารในด้านต่างๆ เช่น ด้านการศึกษา รฐัได้สนับสนุนโรงเรยีน 
ต้นแบบซึ่งพัฒนาให้เป็นหน่วยบริการช่วยเหลือนักเรียนพิการ  
รวมถงึสนบัสนนุให้สถาบนัอดุมศกึษาจดัตัง้ศนูย์บรกิารนกัศกึษาพิการ  
ด้านการจ้างงาน รัฐได้ด�ำเนินการขึ้นทะเบียนคนพิการที่ประสงค ์
จะท�ำงานและประสานสถานประกอบการเพื่อรับแจ้งต�ำแหน่ง
งานว่าง และด้านบริการสาธารณสุข เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม 
๒๕๖๐ คสช. มมีตแิก้ไขค�ำส่ังหวัหน้า คสช. ที ่ ๕๘/๒๕๕๙ เรื่อง
การรับบริการสาธารณสุขของคนพิการตามกฎหมายว่าด้วย 
หลกัประกันสุขภาพแห่งชาตแิละกฎหมายว่าด้วยการประกนัสงัคม  
จากเดิมให้คนพิการที่เข้าระบบการจ้างงานต้องใช้สิทธิประกัน
สังคม แก้ไขเป็นให้สามารถเลือกได้ว่าจะใช้ระบบประกันสังคม
หรือระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ 
คนพิการมากที่สุด 
	 ๑.๖	กลุม่ชาตพินัธ์ุ ชนพืน้เมือง คนไร้รฐั ไร้สัญชาติ และ 
ประชากรข้ามชาติ
	 	 สังคมไทยมีกลุ่มชาติพันธุ์มากกว่า ๕๖ กลุ่มรฐับาล 
ได้พยายามส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชากรกลุ ่มดังกล่าว  
โดยการพัฒนากฎหมายและนโยบายให้สอดคล้องกันเพื่อแก้ไข
ปัญหาการไร้รัฐไร้สัญชาติในหลายส่วน เช่น การให้สัญชาติกับ 
บุคคลที่สืบสันดานจากบุพการีที่มีเชื้อสายไทยแต่ไม่ได้สัญชาติไทย  
หรือเสียสัญชาติ ไทยโดยผลของกฎหมายอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงเขตแดนเช่นกรณีคนไทยพลัดถิ่น การลดขั้นตอน
ในการพิจารณาอนุมัติสัญชาติไทย ฯลฯ อย่างไรก็ดี กสม. ยังพบ
ข้อจ�ำกัดในกฎหมายและนโยบายของรัฐบางส่วนเกี่ยวกับการ
พิจารณาสัญชาติและสิทธิในความเป็นพลเมืองของรัฐไทย ท�ำให้
เกิดปัญหาสิทธิของบุคคลในกลุ่มนี้ ได้แก่ (๑) การเป็นคนไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติจากการขาดเอกสารพิสูจน์ตน การขาดความชัดเจน
หรือปัญหาข้อติดขัดการเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎรและขอมีบัตร

ประจ�ำตัวประชาชน (๒) การเป็นบุคคลไร้รากเหง้าท้ังเหตุจาก
การก�ำพร้าบุพการีหรือการถูกทอดทิ้ง (๓) การถูกจ�ำหน่ายหรือ
การระงับความเคลื่อนไหวรายการบุคคลทางทะเบียนราษฎร  
(๔) การขาดความชัดเจนของกฎหมาย นโยบาย หรือการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการขอแปลงสัญชาติ (เป็นไทย) ส�ำหรับบุคคลไร้สัญชาติ
ในบางกรณี (เช่น บุคคลผู้ท�ำคุณประโยชน์) และ (๕) การขาด
นิยามความชัดเจนของค�ำว่า ‘ชนพื้นเมือง’ 
	 ในส่วนของประชากรข้ามชาต ิ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่ม
แรงงานข้ามชาติและผู้ติดตาม รัฐบาลมีนโยบายเพื่อส่งเสริมสิทธิ
และแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติหลายประการ เช่น การจัดท�ำ
โครงการความร่วมมือทางวิชาการเพื่อแก้ไขปัญหารูปแบบการ
ท�ำงานท่ีไม่เป็นท่ียอมรับในอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรม 
ต่อเนื่องประมงทะเล รวมถึงการจัดการด้านนโยบายทั้งการพิสูจน ์
สัญชาติ หรือการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว ท�ำให้สถิติแรงงาน 
ต่างด้าวท่ีเข้าเมืองผดิกฎหมายมแีนวโน้มลดลง อย่างไรก็ดี ประเทศไทย 
ยังคงไม่ได้เข้าเป็นภาคีอนสุญัญาว่าด้วยการคุ้มครองสทิธขิองคนงาน 
อพยพและสมาชิกครอบครัว (ICRMW) และยังพบข้อท้าทายที ่
ส่งผลต่อสทิธขิองแรงงานข้ามชาต ิ เช่น กระบวนการพสูิจน์สญัชาติ 
ซึ่งมีความยากล�ำบากในการเข้าถึง ปัญหาสภาพการท�ำงานท่ี 
ไม่ปลอดภยั และปัญหาการเข้าถงึและใช้สทิธจิากระบบหลักประกนั 
สุขภาพ เป็นต้น
๒.  การประเมนิสถานการณ์ด้านสิทธิมนษุยชนใน ๕ ประเด็นร่วม
	 ๒.๑	สถานการณ์การค้ามนุษย์
	 	 การค้ามนุษย์มีหลายรูปแบบ เช่น การค้าประเวณี  
การบงัคบัใช้แรงงาน การบงัคบัเป็นขอทาน และการเปลีย่นถ่ายอวยัวะ  
เป็นต้น ในปี ๒๕๖๐ กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา 
จดัระดบัให้ประเทศไทยอยูใ่นกลุม่ประเทศทีส่ถานการณ์การค้ามนษุย์ 
ต้องจับตามอง หรอื ระดบั Tier 2 Watch List ต่อมาประเทศไทย 
ได้ออกกฎหมายและประกาศหลายฉบบัทีส่่งผลให้เกดิการคุม้ครอง 
และป้องกันการค้ามนุษย์ เช่น พ.ร.บ. ปราบปรามการค้ามนุษย ์ 
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ พ.ร.ก. การบรหิารจดัการการท�ำงาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และมีคดีที่ศาลพิพากษาลงโทษ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยแล้ว แต่อย่างไรก็ดี ในบางกรณีพบว่า สิทธ ิ
ในกระบวนการยติุธรรมไม่ได้รบัการปฏบิติัท่ีเหมาะสมขัดกับสนธสิญัญา 
หลักด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี

ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๒ กมุภาพันธ ์๒๕๖๑ ๓



ติดตามอ่าน

รายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของไทย
ประจ�ำปี ๒๕๖๐ (ฉบับเต็ม) ได้ที่นี่

	 ๒.๒	สถานการณ์ในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ 
	 	 ปี ๒๕๖๐ มีสถิติเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลงเมือ่เทียบกบัปี ๒๕๕๙ โดยรัฐพยายาม 
ลดความรนุแรงในพืน้ทีผ่่านกระบวนการพดูคยุสนัตสิขุและการสร้าง 
ความเข้าใจในพื้นที่ นอกจากนี้รัฐได้ให้ความช่วยเหลือเยียวยาใน 
ด้านทรพัย์สนิและการฟ้ืนฟจูติใจแก่ผูไ้ด้รบัผลกระทบจากเหตุการณ์ 
ความไม่สงบ อย่างไรกต็าม ยงัคงปรากฏสถานการณ์ทีน่่าห่วงกังวล 
ในประเด็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรมซึ่งเป็นประเด็นที่มีจ�ำนวน 
เรื่องร้องเรียนเข้ามายัง กสม. มากที่สุด โดยมีการกล่าวอ้างว่า 
มีการกระท�ำการอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในระหว่างท่ี 
เจ้าหน้าที่ควบคุมตัวผู ้ต้องสงสัยในคดีความม่ันคงนอกจากนี ้ 
ยังมีข้อห่วงกังวลต่อผลกระทบในสิทธิในชีวิตและร่างกายของเด็ก 
และสตรี การมีส่วนร่วมของสตรีในกระบวนการสันติภาพรวมถึง 
ภาวะทุพโภชนาการของเด็กในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้ 
โดยพบว่าอัตราของเด็กอายุต�่ำกว่า ๕ ปี ที่มีภาวะผอมแห้ง
เฉียบพลันในจังหวัดชายแดนภาคใต้สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 
	 ๒.๓	ธุรกิจและสิทธิมนุษยชน
	 	 ปี ๒๕๖๐ รฐับาลไทยมคีวามมุง่มัน่และความก้าวหน้า 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนที่
เกิดจากการด�ำเนินการของภาคธุรกิจอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ 
อย่างยิง่การแสดงเจตจ�ำนงทางการเมอืงของนายกรฐัมนตรใีนการ 
ขับเคลื่อน ‘หลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจและ 
สิทธิมนุษยชน  (UNGPs)’  โดยได้ผลกัดนัให้รฐัวสิากจิไทยน�ำหลกัการ  
UNGPs ไปปรับใช้ และให้มีการจัดท�ำแผนปฏิบัติการแห่งชาติ 
ว่าด้วยธุรกจิและสิทธิมนษุยชน (NAP) เพือ่ให้เกดิการน�ำหลักการ  
UNGPs ไปใช้ในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง ทั้งนี้ แม้ว่ารัฐบาล 
และธุรกิจส่วนใหญ่จะตื่นตัวเรื่องสิทธิมนุษยชนมากขึ้น แต่ยังพบ 
การปฏิบัติที่ไม่เป็นรูปธรรมนัก เช่น การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
จากการประกอบธุรกิจส่วนใหญ่ยังคงเกิดขึ้นเพียงในกระบวนการ 
ทางศาล (Judicial Process) ซึ่งใช้ระยะเวลายาวนานในการต่อสู้  
ด�ำเนิน และบังคับคดีเพื่อให้เกิดการเยียวยา ทั้งนี้ กสม. เสนอว่า  
รัฐควรก�ำหนดมาตรการที่เป็นรูปธรรมเพื่อป้องกันหรือแก้ไข 
ผลกระทบต่างๆ จากการด�ำเนินธุรกิจ พร้อมทั้งจัดท�ำมาตรการ 
ก�ำกับดแูลกิจการการลงทนุของผูล้งทนุไทยทัง้ทีเ่กดิข้ึนในประเทศไทย 
หรือในประเทศเพื่อนบ้าน ให้เคารพต่อหลักการพื้นฐานด้านสิทธ ิ
มนุษยชนด้วย 
	 ๒.๔	สทิธชิมุชนและการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิง่แวดล้อม
		  รฐัพยายามด�ำเนนิโครงการต่างๆเพือ่พฒันาประเทศ  
แต่ในหลายกรณยีงัขาดการมส่ีวนร่วมของประชาชน ส่งผลให้เกิดปัญหา 

ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนและชุมชน โดยมีสถานการณ ์
ส�ำคัญได้แก่ (๑) การบริหารจัดการพลังงาน โดยการสร้างโรงงาน 
ไฟฟ้าถ่านหินในหลายจังหวัด (๒) การบริหารจัดการเหมืองแร่  
ซึ่งอยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐  
ภายหลงัคณะรฐัมนตรมีมีติยตุกิารท�ำเหมอืงทัว่ประเทศหลงัจากวนัที ่ 
๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๙ (๓) การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิทีด่นิ 
และป่าไม้ สืบเนื่องจากการใช้ค�ำสั่ง คสช. ที่ ๖๔/๒๕๕๗ และท่ี  
๖๖/๒๕๕๗ และ (๔) การพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษ อนัมผีลกระทบ 
ต่อสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน และสิทธิในการมีชีวิตอยู่ใน 
สภาพแวดล้อมท่ีดี นอกจากนัน้ ยงัพบสถานการณ์ท่ีเป็นข้อท้าทาย 
ในส่วนของการใช้อ�ำนาจตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศักราช ๒๕๕๗ ในการพัฒนา 
ทางเศรษฐกจิบางพืน้ที ่ โดยการยกเว้นกระบวนการบังคบัใช้กฎหมาย  
หรอืผ่อนปรนมาตรฐานในการด�ำเนนิการบางด้าน ซึง่ท�ำให้เกดิความเสีย่ง 
ที่จะเกิดผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน
	 ๒.๕ กลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน
		  นกัปกป้องสทิธมินษุยชนยงัคงเผชญิกบัปัญหาอปุสรรค 
ในการต่อสู้ ปกป้อง เรียกร้องเพื่อสิทธิและเสรีภาพของตนเองและ 
บคุคลอืน่อย่างต่อเนือ่ง ไม่ว่าจะเป็นการได้รบัผลกระทบจากการใช้กลไก 
ทางกฎหมายในการฟ้องด�ำเนินคดีกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชน  
หรอืการใช้ก�ำลังของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ ขณะเดียวกัน นักปกป้องสิทธิมนุษยชนยังมีแนวโน้มท่ี 
จะถูกฟ้องร้องในข้อหาหมิ่นประมาทด้วยการโฆษณาเพ่ิมมากขึ้น  
โดยหวังผลให้เกิดความหวาดกลัวในการเปิดเผยข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะในพื้นที่สื่อออนไลน ์
กสม.  จึงเสนอให้รัฐบาลด�ำเนินการศึกษาความเหมาะสมในการม ี
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการด�ำเนนิคดีเชงิยุทธศาสตร์เพ่ือระงบัการ 
มีส่วนร่วมของสาธารณชน (Strategic Litigation Against Public  
Participation : SLAPP) เพือ่เป็นกลไกในการปกป้องและคุม้ครอง 
นักปกป้องสิทธิมนุษยชน ติดตามสถานการณ์ของนักปกป้องสิทธิ
มนุษยชน ตลอดจนสร้างความตระหนักกับหน่วยงานภาครัฐด้าน
กระบวนการยติุธรรมเพือ่ท�ำความเข้าใจต่อนกัปกป้องสทิธมินุษยชน

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๔



	 ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนส�ำหรับธุรกิจ มีการปลูกฝัง 
อย่างถาวรในวาระว่าด้วยนโยบายระดับโลก ต้ังแต่ทศวรรษ ๑๙๙๐  
ซึง่มกีารขยายตวัของภาคธรุกจิและกจิกรรมทางเศรษฐกจิระหว่าง 
ประเทศไปทัว่โลกอย่างมากในเวลาน้ัน พฒันาการเหล่าน้ีท�ำให้สังคม 
เกดิความตระหนักมากข้ึนถงึผลกระทบของธรุกจิทีม่ต่ีอสทิธมินษุยชน  
เช่น การใช้แรงงานบงัคับ/แรงงานเดก็ การท�ำงานในสภาพแวดล้อม 
ที่ไม่ปลอดภัย การขาดสิทธิในการรวมตัวและเจรจาต่อรอง การ 
ก่อมลภาวะทีส่่งผลกระทบต่อสขุภาพ การท�ำให้ทรพัยากรธรรมชาต ิ
เสื่อมโทรม การค้ามนุษย์ การเอาเปรียบแรงงานข้ามชาติ และ
การไม่จ้างงานคนพิการ เป็นต้น

ที่เป็นสมาชิก UN Global Compact มีพันธกิจหลักในการส่งเสริม 
การท�ำธุรกิจที่เคารพสิทธิมนุษยชน) และภาคีเครือข่าย ผลักดัน  
“ปฏิญญาความร่วมมือเพื่อขับเคล่ือนหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจและ
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติในประเทศไทย” ณ  ศูนย์ประชุม 
สหประชาชาติฯ กรุงเทพฯ โดยมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
นายกรัฐมนตร ี เป็นสกัขพียาน อนัเป็นการแสดงเจตนารมณ์ทีส่�ำคญั 
ของภาคีเครือข่ายด้านธุรกิจและสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  
ทัง้ภาครฐั และภาคเอกชน ในการขบัเคลือ่นหลกัการชีแ้นะฯ ดงักล่าว 
ให้เกิดผลทางปฏิบัติในประเทศนับจากนั้นเป็นต้นมา 
	 โดยเมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ กสม. ได้ร่วมกับ 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กรมคุ้มครองสิทธิและ 
เสรภีาพ กระทรวงยตุธิรรม เครอืข่ายโกลบอลคอมแพก็ประเทศไทย  
และผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วย 
สทิธมินษุยชน ร่วมจัดโครงการเสวนาวิชาการในหวัข้อ “การดำ�เนนิการ 
ตามหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน :  
กรณีศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการเยียวยาและระงับข้อพิพาทโดยภาค 
ธรุกิจไทย” ณ คณะนติิศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ท่าพระจนัทร์  
เพือ่ให้เกดิการแลกเปลีย่นประสบการณ์และแนวปฏบิตัทิีด่เีกีย่วกับ 
การเยียวยาและการระงับข้อพิพาทด้านสิทธิมนุษยชนโดยภาค
ธุรกิจ

	 ในปี ค.ศ. ๒๐๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๔) องค์การสหประชาชาติ 
จึงได้รับรอง “หลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจและ
สิทธิมนุษยชน” (UN Guiding Principles on Business and 
Human Rights) หรือ “หลกัการ UNGPs” ซึ่งมีเนื้อหาระบุถึงหน้าที่
ของภาครัฐและความรับผิดชอบของภาคธุรกิจในการเคารพสิทธิ
มนุษยชน ภายใต้หลักการ ๓ ประการ คือ การคุ้มครอง (Protect) 
การเคารพ (Respect) และการเยียวยา (Remedy) ทั้งนี้เพื่อให้
เป็นแนวปฏิบัติที่ทุกประเทศทั่วโลกและทุกภาคส่วนสามารถใช้
อ้างอิงร่วมกัน เพื่อประกันว่าการประกอบธุรกิจจะตระหนักถึง 
ความเส่ียงที่จะเกิดผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน 
ด�ำเนินการอย่างมคีวามรับผดิชอบ และมกีารเยยีวยาความเสยีหาย 
อย่างมีประสิทธิผล
	 ส�ำหรับประเทศไทย ได้มีการน�ำหลักการดังกล่าวมาใช้
ในระดับนโยบายเช่นกัน โดยเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
ที่ผ่านมา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนไทยในนาม เครือข่ายโกลบอล
คอมแพ็กประเทศไทย (การรวมตัวของ ๑๕ องค์กรธุรกิจไทย 

	 นายวสั ตงิสมติร ประธานกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาติ  
กล่าวเปิดการเสวนาว่า ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้น
จากภาคธรุกจิซ่ึงมกีารร้องเรียนมายงั กสม. ส่วนใหญ่เกีย่วข้องกบั 
สิทธิแรงงาน สิทธิชุมชน สิทธิในที่อยู่อาศัย และสิทธิทางสุขภาพ 
แม้ว่าที่ผ่านมา บริษัทต่างๆ ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยได้ให้ความ

ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๒ กมุภาพันธ ์๒๕๖๑ ๕



ส�ำคัญกับแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการที่ดี และความรับผิดชอบ
ของธุรกิจต่อสังคม (CSR) แต่กรอบแนวคิดดังกล่าวยังไม่เพียงพอ
ต่อการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน การด�ำเนินการตาม 
หลกัการ UNGPs จงึเป็นเรือ่งท่ีทกุภาคส่วนต้องร่วมมอืกนัขับเคลือ่น 
ต่อไปอย่างเป็นรูปธรรม
	 นางสาว ส. รัตนมณี พลกล้า ผู้ประสานงานมูลนิธิศูนย์
ข้อมูลชุมชน ผู้แทนภาคประชาสังคม กล่าวว่า จากประสบการณ ์
การท�ำงานให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายแก่ชุมชนทีถ่กูละเมดิสทิธ ิ
จากโครงการพัฒนาของรัฐและเอกชน พบว่า เมือ่พูดถงึการเยยีวยา 
ความเสยีหาย บรษิทัมกันกึถงึการชดเชยค่าเสยีหายรายบคุคลเท่านัน้  
แต่ยังละเลยประเด็นการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ซ่ึงเป็นความเสียหายร่วมกนัของสาธารณะ เช่น กรณีน�ำ้มนัรัว่ไหล 
ลงทะเลระยองเมือ่ปี ๒๕๕๖ ทีท่�ำให้เกดิความเสยีหายต่อทรพัยากร 
ธรรมชาติมิใช่เพียงความเสียหายจากการสูญเสียอาชีพและ 
รายได้ของชาวประมง นอกจากนี้ ตนมองว่าประเทศไทยยังไม่ม ี
กฎหมายใดทีบั่งคบัให้บรษิทัผูป้ระกอบการท�ำตามหลกัธรรมมาภบิาล  
หรือ หลักความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ที่ได้ประกาศไว้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ หลายกิจกรรมที่จัดขึ้นจึงเป็นเพียงการโฆษณา 
ชวนเชื่อเท่านั้น ต่างจากประเทศแถบยุโรปซึ่งมีการออกกฎหมาย
บังคับให้บริษัทเอกชนมีกลไกภายในเพ่ือป้องกันการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนที่เกิดจากการด�ำเนินกิจการของตน รวมถึงมีกลไก 
ในการเยียวยาความเสียหายก่อนเข้าสู่กระบวนการศาล นอกจาก 
นี้ยังมีตัวอย่างความก้าวหน้าของความร่วมมือระหว่างประเทศ 
อนัเป็นกลไกความรบัผิดชอบในการลงทนุข้ามพรมแดน ซึง่ทุกบรษิทั 
ท่ีไปลงทุนต่างประเทศจะต้องน�ำมาตรฐานธรรมาภิบาลที่ใช้ใน
ประเทศตนไปใช้ในประเทศที่ไปด�ำเนินกิจการด้วยเพื่อป้องกัน 
ไม่ให้เกิดความเหลื่อมล�้ำ จึงหวังว่าภาคธุรกิจไทยจะมีกลไกการ
เยียวยาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้องกันมิให้เกิดปัญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนที่ไปถึงจุดนั้นได้เช่นกัน

	 ดร.ปกป้อง ศรสีนทิ รองคณบดคีณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร์ กล่าวว่า ภาคธรุกจิย่อมมเีป้าหมายของการด�ำเนนิงาน 
คือผลก�ำไร ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือ การด�ำเนินงานของภาคธุรกิจ
บางประการไปก่อให้เกิดความขัดแย้งกับหลักสิทธิมนุษยชนและ 

ไม่มุ่งไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โจทย์ส�ำคัญส�ำหรับประเด็นนี้จึงต้อง
ร่วมกันคิดว่าจะท�ำอย่างไรท่ีจะสร้างสมดุลให้กับภาคธุรกิจเพื่อ
ให้ได้ท้ังผลก�ำไรและมีการด�ำเนินกิจการท่ีไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม 
และไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ดี ปัญหาส�ำคัญอีกประการ
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน คือการด�ำเนินคดีหมิ่นประมาทเพื่อปิดปาก
ในการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Strategic Litigation 
Against Public Participation : SLAPP) อันเป็นกลยุทธ์ที่
ภาคธุรกิจมักใช้ปิดปากไม่ให้ผู้ได้รับความเสียหาย หรือ ผู้สื่อข่าว  
แสดงความคิดเห็นที่ท�ำให้ธุรกิจเสียหายโดยการฟ้องหมิ่นประมาท  
เป็นผลให้ความจริงจะไม่ปรากฏ เกิดความเสียหายกับสาธารณะ 
ซึ่งเป็นอีกโจทย์ที่ต้องคิดว่าเราจะจัดการกันอย่างไร
	 ด้านนางประกายรตัน์ ต้นธรีวงค์ กรรมการสทิธมินษุยชน
แห่งชาติ น�ำเสนอแนวทางการเยียวยาผลกระทบจากการด�ำเนิน 
ธุรกิจที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยระบุว่า กลไกการเยียวยา 
ประการหน่ึงท่ีมีประสิทธิผลและสามารถบรรเทาปัญหาการละเมิด 
สทิธมินษุยชนทีเ่กดิจากภาคธรุกจิได้ คอื กลไกการไกล่เกล่ีย อันเป็น 
กลไกส�ำคัญซึ่งหลักการชี้แนะฯ ระบุให้การเจรจาไกล่เกลี่ยนั้น
ต้องอยู่บนพื้นฐานความต้องการของผู้ได้รับผลกระทบเป็นหลัก 
เป็นกลไกที่ต้องเปิดให้มีการพูดคุย โดยเน้นให้ผู้ได้รับผลกระทบ 
เข้ามามส่ีวนร่วม มากกว่าทีภ่าคธรุกิจจะเป็นผูก้�ำหนดหรอืด�ำเนนิการ 
เยียวยาเพียงฝ่ายเดียว ทั้งนี้ ที่ผ่านมา กสม. ได้มีการน�ำร่องใช ้
กลไกเยียวยาวิธีดังกล่าวโดยจัดตั้งและออกระเบียบศูนย์ไกล่เกลี่ย 
เรื่องร้องทุกข์ในส�ำนักงานฯ เพื่อน�ำไปสู่การแก้ปัญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนทางหนึ่งด้วย 

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๖



กสม. ร่วมการประชุม ‘Gender Lens’ ภายใต้กรอบการทำ�งาน
เรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ณ ประเทศอินเดีย

กสม. ร่วมประกาศ ‘วาระแห่งชาติ : สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน 
Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน’

กสม. รับเรื่องร้องเรียนกรณีเครือข่าย ‘We Walk เดินมิตรภาพ’ 
ขอให้ตรวจสอบการปิดกั้นเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ

	 วนัที ่๑๒ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๑ นายวสั ตงิสมติร ประธานกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ  
นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ นางเตือนใจ ดีเทศน์  
และ นายชาติชาย สุทธิกลม กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เข้าร่วมงานประกาศ 
“วาระแห่งชาติ : สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน” จัดโดยกระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการต่างประเทศ ณ ตึกสันติไมตรี 
ท�ำเนียบรัฐบาล 

	 วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ตัวแทนเครือข่าย People Go Network  
เข้ายื่นหนังสือต่อนางอังคณา นีละไพจิตร กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ขอให้ตรวจสอบกรณีเจ้าหน้าที่รัฐปิดกั้นเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบของเครือข่ายฯ 
สืบเนื่องจากการจัดกิจกรรม ‘We walk เดินมิตรภาพ’ ซึ่งเป็นการเดินเท้าจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต ไปยังจังหวัดขอนแก่น ตั้งแต่วันที่ ๒๐ มกราคม 
- ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ เพื่อรณรงค์ให้สาธารณชนได้ทราบถึงปัญหาสังคมท่ีส�ำคัญ
ของประเทศ

ปธ. กสม. เข้าร่วมการประชุมความร่วมมือระหว่าง
สถาบันสิทธิมนุษยชนระดับโลก ประจำ�ปี ๒๕๖๐

	 วันที่ ๒๑ - ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุมของกรอบพันธมิตรว่าด้วยความร่วม
มือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับโลก ประจ�ำปี ๒๕๖๑ หรือ ‘GANHRI 2018 
Annual Conference’ ณ ส�ำนักงานสหประชาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส  
ในโอกาสน้ีประธาน กสม. ในฐานะประธานกรอบความร่วมมือระหว่างสถาบัน 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEANF) ยังได้เป็น
ประธานการประชุมร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกและผู้แทนสมาคมป้องกันการ
ทรมาน (APT) เพื่อหารือถึงความเป็นไปได้ในการจัดท�ำโครงการร่วมระหว่าง SEANF 
และ APT ในด้านการป้องกันการทรมานด้วย

	 วนัที ่๒๑ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๑ นางประกายรตัน์ ต้นธรีวงศ์ กรรมการสทิธิมนษุยชน 
แห่งชาติในฐานะผู้ก�ำกับดูแลงานด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมและ 
ประธานคณะท�ำงานว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน เข้าร่วม
การประชุม ‘Multi-Stakeholder Asia Consultation on Applying a Gender 
Lens to the UN Guiding Principles on Business and Human Rights  
ณ มหาวิทยาลัย Ashoka เมือง Sonipat ประเทศอินเดีย ทั้งนี้ การประชุมดังกล่าว
เป็นส่วนหน่ึงของโครงการ Gender Lens จัดโดยคณะท�ำงานว่าด้วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ร่วมกับ Genpact Centre for Women’s  
Leadership (GCWL) โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ และองค์การเพื่อการ 
ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพ่ิมพลังของผู ้หญิงแห่งสหประชาชาต ิ 
(UN Women)

ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๒ กมุภาพันธ ์๒๕๖๑ ๗



กรณุาส่ง

ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรฐัประศาสนภกัดี ชัน้ ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐

จดัพมิพ์เผยแพร่โดย   ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมลู ข้อแนะน�ำและบอกรบัมมุมองสทิธิ ์ฟรี! ตดิต่อ :

ส�ำนกัส่งเสรมิและประสานงานเครอืข่าย ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ
ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรต ิ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักด ีชัน้ ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุง่สองห้อง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๑ ๙๕๗๕ 
หรอือ่าน มมุมองสทิธิ ์ได้ท่ี www.nhrc.or.th

ช�ำระค่าบรกิารเป็นเงนิเชือ่ 
ใบอนญุาตเลขท่ี ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลมิพระเกยีรติ

	 วันที่ ๑๒ – ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ที่บริเวณหน้าส�ำนักงานองค์การสหประชาชาติ  
เครือข่ายประชาชนเครือข่ายปกป้องสองฝั่งทะเล กระบ่ี-เทพา ยุติโรงไฟฟ้าถ่านหิน  
จากพื้นที่ภาคใต้กว่า ๖๐ คน รวมตัวกันชุมนุมคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินจังหวัด
กระบี่และโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา จังหวัดสงขลา ด้วยการอดอาหารและเสนอข้อเรียกร้อง 
ต่อรฐับาล โดยขอให้รฐับาลยตุโิครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิทัง้สองโครงการและจดัหาแหล่งพลงังาน 
ที่มีความสอดคล้องกับสภาพพื้นที่โดยจะต้องค�ำนึงถึงการคุ้มครอง ป้องกัน ดูแล และฟื้นฟ ู
ทรัพยากรธรรมชาตใินพืน้ท่ีทัง้ทะเลชายฝ่ัง ปะการัง ป่าไม้ ป่าชายเลน และแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ  
ตลอดถึงการรกัษาสภาพอากาศให้สะอาดบริสุทธิส์มเป็นแหล่งท่องเท่ียวระดับโลก อย่างไรกด็ ี
ระหว่างการชุมนุมอดอาหารได้มีผู้ชุมนุมหลายรายเป็นลมและถูกน�ำส่งโรงพยาบาล 
	 กระทั่งวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ได้มีการหารือร่วมกันระหว่างเครือข่ายผู้ชุมนุม 
ตวัแทนการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และกระทรวงพลังงาน โดยได้มกีารลงนาม 
ในบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานและเครือข่ายฯ เพื่อยุต ิ
ข้อขดัแย้งของการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหนิในพืน้ท่ีจงัหวดักระบีแ่ละจงัหวดัสงขลา โดยได้ก�ำหนด 
ให้มกีารจดัท�ำรายงานประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมเชงิยทุธศาสตร์ (Strategic Environmental  
Assessment : SEA) เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของโครงการก่อน เป็นผลให้เครือข่ายฯ  
ยตุกิารชุมนุม  โดยในวนัเดียวกนั คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้ออกแถลงการณ์ 
แสดงความชื่นชมรัฐบาลท่ีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีจะได้รับผลกระทบจากโครงการ 
ดงักล่าว และช่ืนชมประชาชนทีย่ดึม่ันในเสรภีาพในการชุมนมุโดยสนัตแิละปราศจากอาวธุด้วย


